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AVANCES EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

SandraTirado

La Argentina ha presentado durante los ultimos afios asaigreficativos en
asegurar derechos en gengyalerechosexuales y reproductivos en particuasto
se debéentre otros factorésaluchas previas, decisiones politicas y acompafiamiento
del puebloen los cambios sociales y culturapegaampliarderechos.

El rol principal del Estadonacionales asegurar derechos para una salud
integral y el desafio actual epie las leyes sancioremien el Poder Legislativo se
transformen en politicas publicesales paraque todo ekistema de salud asegua
promocionJa prevenciory la atencionen cumplimientale las leyes.

Entre otras funciones, le corresponde al Ministerio de Salud dedi&rNa
elaborar y difundiprotocolos, capacitar a los equipos de satadprar y distribuir
insumos y medicacigrimplementando asi las politicas publicas que deben llegar a
las personas, y evaluar resultados.

Debemogjarantizael acceso aervicios anttonceptivosla atencion materna
y del recién nacidda prevencion el tratamiento del VIH/SIDAasegurar servicios
de atencion a las infecciones de transmision sedistintos al VIH;la educacion
integral en sexualidadia atencién segura del aborta;prevencionja deteccion ya
consejeria en materia de violenda género;la prevencion,la deteccion yel
tratamiento de la infertilidad y el cancer de cuello uteyide mamay la consejeria
y la atencion para la salud y el bienestar sextiao lo enumerdo tiene como
finalidad ampliar el bienestar sexual reforzarla autonomia personglarapoder
tomar decisiones sobre nuestros cuerpm®) un acercamiento positivo a la
sexualidad.

A fin del afio 2020 hubo dos avances fundamentales que fueron res@tado d
una de las movilizaciones populares mas contundentes desde la restauracion
democratica: la aprobacion en un mismo dia de la Ley de Acceso a la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo y de la Lele Atencidn y Cuidado Integral de la Salud
durante el Embarazapla Primerainfancia | | amada APl an de | os
ofrece acomparnamiento y asistencia en el embarazo y durante los primeros tres afios
de vidaalos nifios y las nifiaga todas las personas gestantes que no cuenten con los
recursos necesarios o se encuentren transitando situaciones especificas. El objetivo es
bajar la mortalidada malnutricién yla desnutricion, asi como prevenir la violencia
y proteger el desarrollocional y fisico.

El desafio principal de este Plan es la necesidad de establet¢eabajo
articulado entre organismos muy heterogéneos, porque involpol#icas de
seguridadsocial, de identidad, de saludedesarrollo sociakleeducacidondeacceso
a la informacion yleprevencion de violencia&n Salud ehan impulsado, entre otras
accionesla provision publica y gratuita de productos esenciales durante el embarazo
y para la primera infancidgalescomo medicamentos, vacunas, leche y alimeidos
adquisicion y distribucion en establecimientos de salud de pruebas giagnélstico
temprano del embarazal fortalecimiento de la ley de parto respetado y la
implementacion de un programa de suefio seguapacitaciones a equipos
neonatales; gl fortalecimiento dgprogramas que abordan las cardiopatias congénitas
y la deteccion precoz de enfermedades congénitas.
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Ahora bien, estos dos avances legislativos, indudablemente notables, deben
servirnos para valorar dos cuestiones anteriores a las mmeagntiendo son
ejemplares: por un lado, las luchas feministas y los avances en politicas concretas
dentro del sistema de salud que se fueron dando en forma previa, a pesar de que
todavia no estaban sancionadas algunas leyes: por ejemplo, el protoatanailn
de la Interrupcion Legal del Embarazo, o el aseguramiento del acceso a los métodos
anticonceptivos. De esa manera, el Estado nacional fue promoviendo el
aseguramiento de los derechos sexuales y reproductivos.

Pero, por otro lado, conviene destaque la politica de salud sexual y
reproductiva no se agota en la IVE y el Plan de los Mil Dias, sino que ademas asienta
sus estrategias en una tercera base: las inicidto@s una trayectoria de mayor
extension en el tiemjpadel Programa de Salud Sexy Procreacion Responsable y
del Plan Nacional de Prevencién del Embarazo No Intencional en la Adolescencia
(Enia), orientado a la Educacién Sexual Integral, las asesorias en las escuelas, las
consejerias en salud sexual y reproductiva y las actividdéegpromocion
comunitaria. Con estas y otras accioalesstadaacional cumple stol fundamental
y suresponsabilidad en garantizar los derechos sexuales y reproductivdsigdar
a la poblacion adolescente herramientas para prex@iiarazos no desdas

Sandra Tirado es secretaria de Acceso a la Salud de la Nat@tora en Medicina
(UNT), dplomada en Diabetes y ObesidadNT), especialista en Economig
Gestion de I&alud y en Gestion Estratégica y Social de Sistemas y Servicios de Salud
(ISALUD), médicapediatra certificada por la Sociedad Argentina de Pediatg8AP)

y laUNT ymédica de Terapia Intensiva Pediatrica certificada poSlaP.
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS:
AVANCES, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
DE REFORMA PARA LA POBANDEMIA

Marcelo Guida

Afortunadamente, es cada vez mas frecuente oir hablar sobre Derechos
Sexuales y Reproductivos, y asi debe ser: cuanto mas se habla sobre un tema
determinado, mas se aprende y se transmite informacion apropiada para que toda la
poblaéén pueda disfrutar de una correcta y segura salud. Muchos se preguntan qué
son los Derechos Sexuales y Reproductivos. Trataremos de traer claridad en el tema.
Los derechos sexuales y los derechos reproductivos son parte de los derechos
humanos basicos. Balerechos tan importantes como el derecho a la vida, a la salud
y a la libertad, con los que estan directamente relacionados. Los derechos sexuales
refieren a poder decidir cuando, cdmo y con quién tener relaciones sexuales; a vivir
la sexualidad sinrgsiones ni violencia; a que se respete la orientacion sexual y la
identidad de género sin discriminacion; a acceder a informacion sobre como cuidarse;
y a disfrutar del cuerpo y de la intimidad con otras personas. Todas las personas
tenemos derecho a digfar de una vida sexual elegida libremente, sin violencia,
riesgos ni discriminacién. Por los derechos reproducttedss las personas tenemos
derecho a decidir en forma autbnoma y sin discriminacion si tener o no tener hijas o
hijos, con quién, cuantog cada cuanto tiempo. También son derechos recibir
informacién sobre los diferentes métodos anticonceptivos y el acceso gratuito al
método elegido en hospitales, centros de salud, obras sociales y prepagas. La atencién
de la salud respetuosa, integrabyoalidad durante el embarazo, el parto y el posparto,
asi como en situaciones de post aborto, también esta contemplada dentro de los
derechos reproductivos. Es también un derecho el acceso a la interrupcion Voluntaria
y Legal del embarazdVE e ILEi, aceder a tratamientos de reproduccién
médicamente asistida y a tratamientos para modificacion corporal de acuerdo a la ley
de identidad de género.

Legalmente en el nivel nacional, los derechos sexuales y los derechos
reproductivos estan protegidos por la &ncidon Nacional, los tratados
internacionales de Derechos Humanos y las leyes. Asimismo, existen resoluciones y
recomendaciones del Ministerio de Salud de la Nacion y de cada jurisdiccién que
establecen como deben actuar hospitales, centros de sahglsobiales y prepagas
para respetar los derechos de la poblacién.

Habiendo repasado los aspectos conceptuales, podemos reseivantoes,
desafios y oportunidades de reforma para la post pandemia, tanto a nivel nacional
como provincial. En cuanto a lasancesen los ultimos afios ha ocurrido un cambio
muy importante y favorable en materia de Dere@waiales y Reproductivos, sobre
todo con la sancion de varias leyes que los garanticag: 23.592: actos
discriminatoriosley 23.798Nacional de VIHSida;Ley 25.273:Régimen Especial
de Inasistencias Justificadas por razones de gravidez para alleynds.543de
Ofrecimiento de testeo para VIH a embarazadag;25.673:Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable; Ley 25d&08cho a seguir estudiando de
las adolescentes embarazadas o que son mamas o lpapa%.929 derechos de
pades e hijos e hijas durante el proceso de nacimidregp;26.061 Proteccion
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integral de Nifios, Nifias y Adolescentesy 26.130 Anticoncepcion quirdrgicd;ey
26.150 Educacion Sexual Integrdley 26.485 proteccion integral para prevenir,
sancionar y gadicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonalesy 26.529:Derechos del Pacientéey 26.618
matrimonio igualitariolLey 26.743 Identidad de Génerdiey 26.862 Fertilizacion
Asistida;Ley 26.99: Cadigo Civil y Comercial de la Naciéhpy 27.610:Acceso a

la Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

Durante la pandemia COVHD9 ha ocurrido una innumerable cantidad de
inconvenientes, producto de las restricciones preventivas, entre ellos: un inoremen
en el nimero de casos de infecciones de transmision $egpacialmente de sifilis
materneneonatdl; la disminucién en la circulacion de la poblacion obstaculiz6 el
acceso a consultas médicas, al acceso gratuito de método anticonceptivos; también se
vieron afectadas la anticoncepcion de emergencia y las interrupciones legales y
voluntarias de embarazo; la reduccién de cirugias prograrmexss ellas, ligaduras
tubarias y vasectomias, cirugias de modificaciones corporales, étcételaccion
del nimero de consultas y procedimientos de reproduccion medicamente asistida en
parejas infértiles; el confinamiento social mantuvo a victimas y victimarios bajo el
mismo techo; o también se suspendieron clases presenciales en las instituciones
educativas y poconsiguiente las de Educacion Sexual Integral.

A mi entender, loglesafiosa enfrentar en cuanto a los derechos sexuales y
reproductivos son muchos. Uno de los mas importantes es reducir el Embarazo No
Intencional en la Adolescencia y el Embarazo Forzadéa Adolescencia: siete de
cada diez embarazos en adolescentes entre 15y 19 afios no son intencionales; y 84%
de los embarazos de nifias menores de 15 afios no son intencionales. La mayoria de
éstos son resultado de situaciones de abuso sexual y vielcidtros desafios a
abordar son: el acceso de la poblacion adolescente a métodos anticoncephves
todo a los de larga duracion, como los DIU o el Implante Subdérmet@cceso
universal a estos métodos de todas las mujeres y personas con capegdathr;
continuar realizando ligaduras y vasectomias en el contexto actual de €OVID
facilitar el acceso a consultas médicas, consejerias en anticoncepcién y provision de
métodos anticonceptivos, Educacion Sexual Integral y asesorias en todos los
edablecimientos educativos del pais; y la reduccion del nimero de Infecciones de
Transmision Sexual.

La realidad mundial respecto a la pandemia generd un desafio extra en nuestro
pais, ya que, por las restricciones, la reduccion del nimero de centrasiaait
recursos humanos capacitados por su afectacion a la atencion del-C@WiBobre
todo por el temor de la poblacién a concurrir a servicios de salud, hubo un impacto
importante en el acceso a los métodos anticonceptivos que ocasioné discomsuidad
en su empled.a pandemiaedefinidlasprioridadesporlatransformaciomuegenero
en los sistemasde saludy, pesea que mejor¢ la oferta disponible de métodos
anticonceptivossevienetrabajandadesdda DireccibnNacionalde SaludSexualy
Reprodictiva conjuntamenteon lasy los referentegprovincialesparacomponeia
demandayaquelasy losusuariosiejarondeir alosserviciosdesalud,Jo queprodujo
complicacionegnil eatcese f e ¢ tDebieroraesarrollarséiferentesestrategias
comgdementariaparaeseprogramagcomola incorporaciérdel envioa domicilio, la
creacionde circuitos alternativosde accesoa los consultoriosy a los métodos
anticonceptivosgl fortalecimientodel Remediary el asesoramienta travésde la
linea 0800, efcétera,a los efectosde facilitar y restablecerel accesoa métodos
anticonceptivoy atencionrmédica.
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Considerajueel desafiomasimportantequetenemogpor delanteeslogrardar
cumplimiento a las leyes vigentes en todo el territorio nacional, debido a la
heterogeneidadxistenteentrelas provincias.Estono solo estareadel areade Salud
nacional o delasprovincialesy municipalessinotambiéndela participaciérdetoda
la comunidadi organizacionessociales, ONG, comunidadesreligiosas, clubes,
etcéterd, garantizandayue el accesoa los derechossexualesy reproductivossea
sencillo, efectivo y eficiente. Es una tareamancomunadantre la sociedady los
serviciosdesalud.

Conrespectalasoportunidadesle reforma para la post pandemia, conside
adecuado continuar trabajando conjuntamente con la sociedad, como se viene
haciendo en este Ultimo tiempo, aunando y si fuese posible duplicando esfuerzos, a
los efectos de no discontinuar la tarea realizada previamente, sobre todo porque no
hay un horzonte claro adn respecto a la finalizacion de la pandemia. Esta potencio
una forma de comunicacion eficiente mediante programas de videoconferencia, como
asi también el empleo masivo de redes sociales, los cuales deben ser utilizados en el
futuro como un radio sencillo y eficaz para la difusion de informacion,
sensibilizacion y capacitaciones de los equipos de salud, consultas médicas,
consejerias y todo tipo de intercambio en pos de garantizar el cumplimiento de los
derechos sexuales y reproductivos.

El concepto de oportunidad perdida n
como prestadores de salud a la hora de la consulta. Por ejemplo, con la poblacion
adolescente en una primera consulta se busca garantizar la informacion apropiada, el
acceso y la prasion de métodos anticonceptivos, ya que puede ser la Unica
oportunidad para evitar un embarazo no intencional. Una frase que ejemplifica esto

altimoesiil a consulta por anticoncepci - -n es
solicitan un método anticoaptivo siempre deben irse con umaspuesta
anticonceptiva

Por eso, es necesario continuar trabajando grdeision de insumogn
cantidad apropiada y de calidad, haciendo énfasis en los métodos anticonceptivos de
larga duracion, por la adherencia gemeran en la poblacion; la sensibilizacién y la
capacitacion de los equipos de salud para una atenciébn adecuada a los y las
adolescentes, considerando un abordaje y un seguimiento integral; fortalecer la
Educacion Sexual Integral en las instituciones eiilkaesg con asesorias en salud
integral en las escuelas y en servicios de salud; fortalecer la oferta de atencion en salud
sexual y reproductiva; establecer dispositivos de base comunitaria que colaboren en
la difusion de informacidn apropiada para lognaa Salud Sexual y Reproductiva de
calidad para toda la poblacion; ofrecer consejeria en derechos sexuales y
reproductivos, y consejeria en opciones en casos de embarazos no intentionales
acompafamiento, adopcion o interrupcion del embarazo. Para danmienid a
esto ultimo, se debe continuar conformando equipos provinciales interdisciplinarios
gue garanticen la realizacion de la ILE y la I\las leyes existentes garantizan los
derechos sexuales y reproductivos de la poblacion, y es tarea de todasy tod
cumplirlas y hacerlas cumplir, como asi también el trabajo conjunto entre Salud y la
sociedad.

Marcelo Guida es médico tocoginecélogo (Hospital Regional Ushuaia) y referente
del Programa Provincial de Salud Sexual y Reproductiva de Tierra del Fue§s, Al

0S
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS:
DE LAS POLITICAS PUBLICAS A LAS
TRANSFORMACIONES SOCIOCULTURALES

Mariana Vazquez

Cuando hablamos de derechos sexuales y reproductivos nos referimos, en el
primer caso, a la capacidad que tienen todas las pede@srutar una vida sexual
libremente elegida, satisfactoria, sin violencias ni riesgos; y en el segundo, a la
posibilidad de decidir, de forma auténoma y sin discriminacion, si tener o no hijos o
hijas, con quién, cuantos y cada cuanto tiempo, dispdmige informacién suficiente
y de los medios adecuados.

Los derechos sexuales y reproductivos forman parte de los derechos humanos.
En Argentina estan establecidos en la Constitucion Nacional a partir de la reforma de
1994. Sin embargo, recién desde el 2@@2, con la sancion de la Ley nacional 25.673
de Salud Sexual y Procreaciéon Responsable, comenzaron a desarrollarse en nuestro
pais politicas sostenidas en la materia. En primer lugar, mediante el Programa
Nacional de Salud Sexual y Procreacion Respdasshimplementaron una serie de
acciones orientadas a garantizar el derecho de todas las personas a una vida sexual
saludable y placentera, incluyendo el libre ejercicio de la preferencia y orientacion
sexual, la eleccion de tener o no hijos o hijas, @leso gratuito al método
anticonceptivo elegido, a la prevencion y atencion del VIH y otras infecciones de
transmisidén sexual, y a la atencién integral de la salud sexual y reproductiva, con
informacion clara, completa y oportuna, en un ambiente de respedservacion de
la intimidad donde se garantice la confidencialidad, la igualdad, la autonomia y la no
discriminacion.

A partir de ese momento fundacional se inicio un ciclo en el cual el Estado
impulsé nuevas leyes y generd un conjunto de politicédicas dirigidas a la
ampliacion de estos derechos. En el proceso merecen mencionarse algunos hitos,
como la Ley25.929 de Parto Humanizado (2004) pgaeantizar los derechos de las
personas gestantes, nifios, niflas y familias en el momento del nacimiento; la Ley
26.150 de Educacion Sexual Integr&8Sl (2006) que dio lugar al programa
homaénimo; la Ley 26.485 para prevenir, asistir y eliminar todasdéeneias contra
las mujeres (2009); la Ley 26.618 de Matrimonio Igualitario (2010) que permitié
constituirse juridicamente a muchas familias; y la Ley 26.743 de Identidad de Género
(2012). En el afio 2020 se agrega a este listado la Ley 27.610 de Inéerrupc
Voluntaria del Embarazo. En los ultimos meses también se destacaron otros avances
relativos ala promocion del acceso al empleo formal para personas travestis,
transexuales y transg®nerdot@amal 8ekb &y n30,
reconocimento de las identidades no binarias en el DNI y el pasaporte con la
ampliacion de la Ley de Identidad de Género mediante el decreto 476/2021,
visibilizando de esta manera a un sector de la poblacién cuyos derechos estaban
vulnerados.

Como se planted antermente, el amplio marco legal se vio reflejado en
multiples politicas publicas instaladas a partir de 2003, desarrolladas desde distintas
areas de gobierno, desdeEl@l en el sistema educativo hasta el acceso gratuito a una
amplia canasta de métodos aaticeptivos, con opciones tales como preservativos,
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anticoncepcion oral, DIU, implantes o anticoncepcion quirdrgieata ultima
garantizada en la Ley 26.1i39 el acceso a hormonizacion o cirugias de modificacion
corporal; desde la confeccionldeNI respetando la identidad autopercibida hasta el
cupo laboral que destina un 1% de las vacantes de la Administracion Publica Nacional
a las personas trang;desde la interrupcién voluntaria y legal del embarazo con la
orientaciéon yla asistencia adecuada culbéempor el sistema de salud, hasta los
tratamientos de reproduccion asistida en el sistema de salud y el Plan, Qunita
destinado a evitar la mortalidad infantil por coleého

Sin dudaslos avances en la ampliacion de derechos sexuales y reproductivos
son ontundentes, pero aun queda mucho camino por recorrer en términos de cambios
sociales y culturales que disminuyan la discriminacion y otras manifestaciones de
violencias, ejercidas incluso por las propias instituciones del Estado. Para garantizar
el ejerccio efectivo de estos derechos necesitamos deconstruir un sistema de creencias
y practicas muy arraigadas en el modelo de sociedad patrigerablo de estoque
por lejos no es el & importantepero si cercangorque ocurrié en estos diafsie
el delate generado alrededor de la circulacion mediatica de una noticia sobre la
compra de penes de madera realizada por el Ministerio de Salud de la Nacién, como
parte de los kits utilizados en actividades de prevencion en el marco de la ESI. Mas
alla de lo inslito de la situacidiiporquesonmateriales distribuidos desde hace &fios
se pusieron de manifiesto la falta de informacion y las falencias que persisten en
cuanto a educacion sexual, y las resistencias de algunos sectores frente a la ampliacion
de derechos sexuales y reproductivos, incluso con expresiones de violencia aimbdlic
de genero.

Estudios recientes indican que mashly muche adolescentes y jévenes no
han recibido una educacion sexual integral e inclusiva que responda a sus intereses y
preocupaciones. De la misma manera, aun hoy existe udgsaanocimiento sobre
el uso correcto del preservativo y aparecen diversas limitaciones y obstaculos para
tener sexo seguro. Por otra parte, en nuestra sociedad persisten multiples situaciones
de estigma y discriminacion que padecen especialmente algeotuses de la
poblacion, como mujeres migrantes, integrantes del colectivo LGTBI+ y personas que
viven con VIH, entre otrs

¢Con qué herramientas contamos hoy para enfrentar tales desafios? El bagaje
de leyes y politicas mencionadas constituye la basees dabcual tenemos la
oportunidad de construir nuevos sentidos. Una condicion necesaria es la instalacion
de politicas de Estado, es decir, acciones estratégicas que se desarrollen de manera
continuada y sostenida durante distintas gestiones de gobiare.ldgrar los
cambios culturales que permitan transformar la experiencia cotidiana de la gente, es
fundamental el rol del Estado como articulador de las relaciones sociales. En palabras
de Oszlak (2012 s Al a capi | ar i da disspmesencalceluldre | r ol
en todas las esferas de la vida sdclal que sostiene la organizacion social y le
impone una dinamica para su funcionamie8tao con un Estado presente podremos
lograr una sociedad mas inclusiva y con justicia social en la cual todas,y todes
gocemos del pleno ejercicio de nuestros derechos sexuales y reproductivos.
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LEl Plan Qunita fue desactivado y judicializado durante la gestién de Mauricio Macri.
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS: [METADAS
EN RETROSPECTIVA EN LA LEGISLACION ARGENTINA

Maria Lucila Masin

En octubre de 2002, luego de un intenso debate en ambas camaras del
Congreso nacional, se sanciono la Ley 25.673 que cre6 el Programa Nacional de Salud
Sexual y ProcreacidResponsable. Pero en realidad esta historia comienza cuando en
marzo de 2000 se conforma una subcomision integrada por miembros de las
comisiones de Accion Social y Salud Publica y Familia, Mujer y Minoridad de la
Camara de Diputados de la Nacion, danddora un complejo camino para llegar a
los acuerdos que dieron origen a la sancién por unanimidad en Diputados en abril de
2001 y en el Senado el 30 de octubre del afio siguiente. Familia, Mujer y Minoridad
se llamaba la Comision que poco tiempo despuésssformaria en Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia, hasta que en diciembre de 2019 se desdoblé en las comisiones
de Familia, Nifiez y Juventudes y en la Comision de Mujer y Diversidad, dando cuenta
desde la historia misma de la Comision de la Camabapmgados de los avances en
cuanto a derechos que hemos vivido como sociedad en estas dos Ultimas décadas.

Mucho ha pasado desde entonces, la sociedad ha cambiado y nuevos debates
se han instalado. Leyes de capital importancia se han sancionado ensdérsadas.

La Ley 25.929 de Parto Respetado, de 20@fiende los derechos de las personas
gestantes, los recién nacidos o nacidas y sus familias al momento del trabajo de parto,
parto y post partdes unainiciativa que nacié gracias a la Asociacion eesa por el

Parto Respetado (AFAR) y desde entonces se replica en distintos paises con el
objetivo de visibilizar el modo en que se atienden partos en todo el mundo y exigir el
cumplimiento de derechos vinculados al nacimiento. Dos afios mas tarde, @g0ongr
sancion0 laLey 26.130 que establece el Régimen para las Intervenciones de
Contracepcion Quirdrgica, garantizando a toda persona mayor de edad el derecho de
acceder a la realizacion de las practicas denominadas ligadura de trompas de Falopio
y ligadurade conductos deferentes o vasectomia en los servicios del sistema de salud.
Ambas normas son de trascendental importancia para el respeto de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, fundamentalmente.

En esta direccion, teniendo como objetivo siempre la ampliacién de derechos,
en 2006 se cred @rograma de Educacion Sexual Integral por la Ley 26.150, que
establece que los y las estudiantes tienen derecho a recibir educacion sexual integral
en los estdbcimientos educativos publicos, de gestion estatal o privada de las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
municipal. Finalmente, después de muchos afios de intenso debate en ambas camaras,
en marzo de 2009 se sancidadlLey 26.485 de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales, ampliamente consensuada por todo el abanico politico
y muy necesaria a la hora d®teger los derechos de las mujeres.

Estas y otras normas mejoraron la vida de argentinos y argentinas durante la
primera década del siglo XXI. Fueron un gran avance en materia de derechos sexuales
y reproductivos para muchas mujeres que protagonizar@arabio de paradigma.

Sin embargo, sin proponérselo, dejaban afuera a muchas personas, a muchos
argentinos y argentinas, que por diversas situaciones no se sentian alcanzados o
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alcanzadas por los efectos de estas leyes. Porque fue la década siguiemnselzbtiue

la apuesta por la ampliacion de los derechos humanos en la Argentina y, como un
prolegémeno, el 2010 nos deslumbré con la sancién de la Ley 26.618 de Matrimonio
Igualitario, y dos afios mas tarde con la Ley 26.743 de ldentidad de Género, haciendo
del nuestro un pais con muchas mas equidad y justicia social.

Esta ininterrumpida marcha por la ampliacién de derechos, que confirmé el
posicionamiento historico desde el retorno a la democracia de la Argentina como
abanderada en la defensa de los derebbosanos, puede completarse con muchas
normas, pero tomaremos solo algunas de trascendental importancia. En primer lugar,
la sancion del nuevo Cadigo Civil y Comercial (CCC), que cambid la perspectiva de
los derechos de las personas, acabando con préatigasas y conceptos de familia
ya perimidos, y el otorgamiento de rango constitucional a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en’Zitdlmente, y casi al filo de
una nueva década, se sancion6 el 30 de diciembre de 202§ lde Interrupcién
Voluntaria del Embarazo, y nuestros pafuelos verdes se convirtieron en un simbolo
de visibilidad mundial.

El nuevo CCC y laConvencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad son un emergente de un nuevo paradigstamosdejando de
considerar a la discapacidad como a una enfermedad, distanciandonos de aquel
modelo centrado en el eje médiasistencial, y transitando el camino hacia la
construcciéon de un modelo social: reconociendo a la persona con discapacidad como
sujetode derechos como cualquier otra, como persona que a través de determinados
apoyos puede derribar las barreras de cualquier tipo que se opongan a su plena
inclusién en la sociedad. Esto significa que hablamos de derechos humanos, de
igualdad de oportunidad, de terminar con la discriminacién, y fundamentalmente de
respetar la autonomia de las personas con discapdcidad.

La dificultad y el desafio que se plantea para esta nueva década que inicia es
asumir la perspectiva de la inclusién a través de laseteronalidad. Tenemos la
obligacién de revisar las leyes existentes, incluso aquellas que en su momento se
convirtieron en verdaderas banderas por los derechos, y asumir que aun hay colectivos
en nuestro pais que esperan por reivindicaciones. Mencioretaespersonas con
discapacidad, pero no son las Unicas. Las personas pertenecientes a las comunidades
indigenad, particularmente sus mujeresan fuertes luchas por preservar sus
identidades y para acceder al ejercicio de los derethagualdadde derechos a
garantiade oportunidadey la erradicacionde todo tipo de violencia, asicomo el
respeta suslenguasy asustradicionessonalgunasielasdeudagjuealnhoy,enel
siglo XXI, mantienerios Estadogaraconlos pueblosoriginarios.La trarsmision de
sus lenguas ancestrales, la preservacion de sus territorios, terminar con el racismo, las
practicas patriarcales y el abandono estatal, son parte de las luchas que reivindican las
mujeres indigenas en Argentina. En este contexto insistimoseseduace necesario
revisar y modificar mucha de nuestra normativa para garantizar a estos colectivos el

2 El texto fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006. Fue aprobada en la Argentina por la Ley 26.378 (2008) y con rango constitucional otorgado
por la Ley 27.044 (2014).

3 Segln el tltimo Censo nacional (2018ymas de cinco millones de personas con discapacidad.

4 Hay alrededor de dos mil comunidades indégenegistradaspor el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) en estro pais. El ultimo Censo (2010) arrojé un nuneer®55.032
personas, de los cuales 481.074 son varones y 473.958 mAeeamente deben ser mucho

més de un millén, aunque este namero también crece en funcion del principio de autopercepcion.



http://datos.jus.gob.ar/dataset/listado-de-comunidades-indigenas
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acceso a sus derechos a través del acceso a la informacion y a los servicios de atencion
especifica por medio de intérpretes, por poner solo un ejemplo

En cuanto a las personas trans, si bien se ha producido una buena cantidad de
normas para ampliar sus derechode las cuales dimos cuenta ariibse hace
necesario el cambio en la terminologia de muchas leyes, que han quedado ancladas en
un lenguajebinario, sin perder de vista que, del colectivo de las personas LGTBYQ,
las personas trans son la poblacion méas vulnerada, y se enfrentan a diario a diferentes
formas de transfobias, por el simple hecho de romper con normas binarias impuestas
en nuestra spedad.

Para terminar, podemos poner como ejemplo una recgarteionde la
Camara de Diputados con el objetivo de modificar la Ley 26.130 de Contracepcion
Quirdrgica. Ya hemos sefalado lo importante que fue la sancién de esta Ley para el
acceso a los derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, como fue redactada
antes de la sancion del nuevo CCC y de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidéshia una grave falencia que facilitaba la esterilizacion de
personas con discapacidad sin su consentimiento. La modificacion a la que hacemos
referencia, y que esperamos que pronto obtenga su sancion definitiva en el Senado,
pone a la Ley a tono con losgiuesto sobre capacidad de las personas en el Cédigo y
la Convencién, de manera que todas las personas tengan derecho a solicitar la
anticoncepcion quirargica y brindar su consentimiento previo, libre e informado, sin
que la condicién de persona con diszagad justifique la realizacion de una practica
de anticoncepcidn quirdrgica sin su consentimiento.

Celebramos estas dos décadas de ampliacion de derechos sexuales y
reproductivos, y trabajamos, desde el lugar que nos cabe en el Poder Legislativo, para
gue esta década que inicia esté signada por la perspectiva de inclusion de los
colectivos mas vulnerables en nuestro pais, sin perder de vista la interseccionalidad,
a la hora de sancionar nuevas normas y modificar aquellas que hicieron historia tras
largasluchas por la conquista de los derechos humanos.

Maria Lucila Masin es profesora en Ciencias de la Educacion, diputada nacional
(20152019 y 2012023), militante y feminista.
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®> Solohace unos dias que se le dio sancién a la Ley 27.636 de promocién del acceso al empleo
for mal para personas travestis-LlohraasBrulklasoy
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APORTES A UNA GENEALOGIA DE LAS LUCHAS
DEL FEMINISMO PERONISTA

Virginia Franganillo

Estos tiempos de feminismo han promovido el interés de recuperar la memoria,
la historia y la genealogia. Aunque en materia de derechos reproductivos hay mucho
material, 0 lo hay de los procesos politicos impulsados por las mujeres, en particular
el papel de las peronistas, en la transicion democréatica de los 80 y los 90, que
constituyeron el germen de la conquista por el derecho al aborto en 2020.

Se handifundido imagenes de ese primer 8 de marzo de la vuelta a la
democraci a, con carthd es Icanmatoersnighad, C
AAborto Libreo, ANosotras parimos, nosotr
iniciales de democracia fue tatar la agenda feminista de los 70 en un &mbito mas
amplio de mujeres que llegamos ese dia a la Plaza. En la Multisectorial de la Mujer
de la Capital Feder@lpr i mer espaci o de | o que luego s
muj er es o, c o nf leuparadosp feminmtad de tloa A0, simsicaldtas,
organizaciones comunitarias y de profesionales, lesbianas, amas de casa y militantes
de organizaciones de derechos humanos. En los primeros petitorios se incluyeron las
demandas de politicas de educacioruaky de salud sexual y reproductiva, respecto
a las cuales nuestro pais era de los méas atrasados de la region. El funcionamiento por
consenso y el no reconocimiento publico hizo que el aborto no fuera incluido en ellos,
pero si debatido. Estos encuentedre militantes politicas y feministas fueron
importantes en la construccion de una masa critica de dirigentes politicas y feministas
que protagonizamos los avances en la época.

Por otra parte, y en el marco de las politicas democratizadoras de Algansin,
avanzo en legislacion a favor de las mujeres. Se elimind la prohibicién del uso de
anticonceptivos, heredada del vergonzoso decreto impulsado por Lépez Rega; se
establecio la obligacion de brindar estos servicios en las Obras Sociales; y se cre¢ el
Programa de Procreacion Responsable en la Capital Federal. En el ambito del Senado,
integrado solamente por tres senadoras mujeres, se discutio el proyecto de Ley de
Salud Sexual y Reproductiva impulsado por el senador Luis Brasesco. Se generaron
ambitos consltivos donde participamos las peronistas de la Capital Federal, entre
otras especialistas y dirigentes politicas, aunque el proyecto no logré avanzar frente a
las resistencias y negativas del Senado. Ac& destaco el papel de dos mujeres claves,
Haydée Birgn y Mabel Bianco, funcionarias del gobierno. Frente a la instalacién de
la problematica dominaba la oposicion de las autoridades eclesiasticas y el pacto de
silencio de la dirigencia politica. El caso de mayor resonancia que recuerdo fue el
pedido de remcia al ministro de Educacion ante la propuesta de inclusion de la
educacion sexual en el Congreso Pedagdgico.

La militancia femenina del peronismo de la Capital Federal fue parte de este
proceso de cambios. En la tarea de reorganizacion de las mujarpsragtos la
tradicion del peronismo, resignificandolas desde el feminismo, sumandonos a la

% Integraban la Multisectorial mujeres de la UCR, el PJ, el ®ehaocracia Cristiana, el MID,
el Partido Conservador Popular y el Socialismo Unificado, y también de organizaciones de
derechos humanos, religiosas, amas de casa, agrupaciones feministas y de mujeres.
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constitucion de espacios mas amplios de mujeres. Enfrentamos ideas que se forjaron
sobre el peronismo originario iymas importante aiinlos debates de los 70 que
planteaban politicas pronatalistas como estrategia antiimperialista y que la lucha de
las mujeres era una contradiccion secundaria respecto del proceso de liberacion
nacional. Promovimos el debate interno amplio desde una agenda feminista, creando
nuestras mpias usinas: la revisMujeres’ drgano oficial de la Secretaria de la Mujer

del Partido Justicialista de Capital, que se transformé en una referencia de las ideas
que fueron surgiendo durante ese proceso; la revistas® el Servicio Universitario
Mundial (SUM) y su Comité de Mujerésntegrado por expresas y exiliadas politicas

gue traian las experiencias del feminismo internacional.

Una cuestion importante a reconocer era el nivel de necesidad y demanda de
las mujeres que detectamos en la oiganion y el trabajo en el territorio. Quisiera
rescatar una micro experiencia que desarrollamos las mujeres de la Agrupacion
Liberacion, que en forma autogestionada armé una suerte de consultorio con un
médico que, si bien no tenia una experiencia aadalieén la politica o en el trabajo
con mujeres, tenia una afectividad que le permitié construir vinculos muy fuertes con
las comparfieras. Esto se articul6 con los servicios que prestaba la Asociacion
Argentina de Proteccién Familtden materia de capaaiién, instructivos y acceso
a anticonceptivos, a los que sumamos los DIU donados por organizaciones feministas
suecas. Este servicio, que serZza un antec
brindaba una vez por semanas sabaddsy acabd por trasformarse en la actividad
con mayor concurrencia, no solo de la Secretaria de la Mujer, sino de la propia Unidad
Bésica. Esto hablaba de la demanda preexistente en los barrios, sobre todo entre los
sectores populares, y de la existencia de una problematidgaibilizada que requirid
mas de veinte afios de trabajo militante para que llegara a transformarse en una politica
publica.

Ya en los 90 fue un hito la creacién del primer organismo jerarquizado a nivel
nacional, el Consejo Nacional de la Mujer (CNNdgado y propuesto por nosotras
mi smas, que signific- una experiencia ins
Estadoo. Su primer logro y el m8s potente
Ley de Cupo Femenino en 1991 que obligaba a todos ladgsapoliticos a incluir
un minimo del 30% de mujeres en sus listas, en un pais donde la participacion
femenina no llegaba al 5%. Con politicas transversales en los distintos sectores del
Estado impulsé programas y luego planes de igualdad de oportuniéades los

" La revistaMujerescont6 con tres publicaciones entf@88 y 1989. Sus editoras responsables
fueron Virginia Franganillo, Juliana Marino y Marcela Durrieu. La secretaria de redaccion fue
Lia Levit. El consejo de redaccién estaba integrado por Araceli Bellota, Mabel Bellucci, Gigi
Constenla, Rosa Daniel, SmsaGamba, Olga Hammar, Lila Pastoriza, Olga Pérez Portillo,
Raquel Gianella, Marta Vasallo y Valeria Zapesochny. La diagramacion estuvo a cargo de
Carmen Piaggio.

8 Seccion femenina de la revistaidos

°® Sub Comité Mujedel Servicio Universitario Mundl (WUS), organizacién consultiva de la

ONU en materia de refugiadas y refugiados politiEssuve a cargo de la coordinacién de ese
espacio, constituido por compafieras que en su gran mayoria habian sido exiliadas o presas.
Muchas de ellas habian tomadontacto con experiencias del feminismo latinoamericano y
europeo: Nora Gilges, Elena Zecca, Luisa Pereyra, Bernarda Llorente, Mariana Llorente, Graciela
Ortiz, Marcela Bordenave, Erica Dumontel, Lili Massaferro, Maria Elina Kubinsky, Lisa Ugarte,
Elena Tclalidy, Lali Parrilli, Marta Labourt, Silvia Catala.

10 Organizacion creada en 1967 con el fin de mejorar la salud sexual y reproductiva,
fundamentalmente en jovenes de sectores populares.
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avances, cabe destacar desde el Programa de igualdad de oportunidades para las
mujeres en la Educacion y la inclusion de la educacién sexual en la curricula
educativa, difundiendo en todas las escuelas del pais, a pesar de no contar ain con una
ley. En salud sexual y reproductiva, frente a la negativa del Ministerio de Salud de
garantizar esta politica, se constituyd un d&mbito que reunia a las primeras legisladoras
nacionales de la Ciudad de Buenos Aires para promover proyectos de ley en esa
materia, con financiamiento incluido, como fue lo que se logré en CABA.

En el afio 1994, frente a la reforma constitucional y en cumplimiento de la Ley
de Cupo, 80 mujeres convencionales constituyeintes80% fueron parte de un
hecho fundamental para la wicpolitica e institucional del pais. EI CNM habia
consensuado una agenda comun de las convencionales mujeres de todos los partidos,
gue incluia a los tratados y las convenciones de derechos humanos, entre ellas las de
la mujer, y las acciones positivas a@nresponsabilidades del legislativo.
Intempestivamente, el gobierno presidido por Carlos Menem intentd incluir una
clausula constitucional que penalizara el aborto, rompiendo los acuérdodsc | e o d e
coinci den ¢ votados wEed Congaesadde ladi.La oposicion de la
sociedad civil y del CNM no se hizo esperar. Desde las organizaciones no
gubernamentales de mujeres, junto a convencionales de la oposicion, intelectuales y
artistas se genero un frente llamado MADEL (Mujeres Autoconvocadas peidirDe
En Libertad) en contra de la inclusion de la clausula constitucional. EI CNM enfrentd
la directiva y, con el peso que le conferia ser un organismo de gobierno, se constituyo
como el &mbito principal que discutia la postura oficial. Las accionesfdersas:
la prioridad fue lograr el apoyo de dirigentes del peronismo en apoyo a nuestras
convencionales Maria del Carmen Feijod, Raquel Gianella y Cristina Vallejos que,
junto a una transversal de mujeres de los distintos bloques, resistieron laraciorp
de la clausula. Sin duda, la accion mas temeraria fue la presentacién en el Congreso
de la Nacionicon las diputadas nacionales peronistas y legisladoras de CABA
Marcela Durrieu, Juliana Marino, Loly Dominguez e Inés Pérez Suaezun
proyecto deconsulta popular para que fuera la sociedad la que decidiera sobre este
tema tan importante. Cabe aclarar que la convencion constituyente todavia no habia
votado la incorporacién de la consulta popular, de modo que la osadia era doble. Como
si esto fuergpoco, se la presentd junto con la encuesta del CNM, que mostraba
resultados favorables a la despenalizacion. La rebeldia y la novedad de los datos fue
tapa de varios diarios.

El debate sobre el aborto se hacia cada vez mas ruidoso y, dentro del
peronismo,las referentes de las mujeres encabezabamos la revuelta. Los medios
registraron este enfrentamiento, resaltaron el liderazgo y la injerencia de las mujeres,

y lo interpretaron como uno de los efectos de la Ley de Cupo. En elRéailma 12,

latapadeb de agosto de 1994 dec? a: ALas di pu
de Menem para incluir la prohibiciéon del aborto en la Constitucidon: presentaron un
proyecto de | ey para que el tema sea deci
nota en la segundpaginai Legi sl adoras y funcionari as
desoyeron la directiva presidencial de incluir la penalizacién del aborto en la nueva
Constitucion, sino que fueron mas alla: difundieron una encuesta que revela una
mayoria a favor de la lega#icion del aborto y propusieron que se convoque a una

consulta popul ar. ( é) Di fundieron una enc
de la Mujer segun la cual el 57 por ciento de las mujeres de Capital Federal y Gran
Buenos Aires estd a favorde lalegazaci -n | isa y |l ana del

articulos, quizas el mas potente fue otro publicad®égma 12el mismo dia, titulado
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AiLa rebeli-n de | as mujereso, en el que s
como Al a primena dei Mlénaemel §gBbdaro de po
daba cuenta de la potencialidad del tema del aborto y de lo que venia a remover dentro

del poder.

Y la clausula no entré6. La Convencion Constituyente finalizé con saldo
triunfante para las mujeres. Se instalédebate sobre el aborto y se abrieron las
puertas al avance en el tratamiento de leyes en materia salud sexual y derechos
reproductivos, promovidas por legisladoras del cupo a nivel nacional y en las
provincias. Merecen reconocimiento compaferas pisneramo las legisladoras
Marcela Durrieu, Juliana Marino, Cristina Zuccardi o Silvia Gallego. La primera ley
sancionada en el pais fue con el gobierno peronista de La Pampa, conducido por
Ruben Marin, en 1991. La ley nacional se logré en 2002, tambiégatmarno
peronista, en el marco de la crisis econdmica y social.

Otro hito fue | a Ad®cada ganadao, dond
reproductivos fueron politicas de Estado, promoviendo la creacién del Programa de
Salud Sexual y Procreacion Resppa b | e, como as? tambi ®n | &
tubariao y AEducaci-n Sexwual 0. Ac8 ~corre

Néstor Kirchner, quien, frente a la polémica desatada por los dichos del obispo
Antonio Baseotto que atacaban al ministro Ginzalez Garcia, defendio la
potestad del Estado para garantizar la salud y el bienestar de las argentinas y los
argentinos frente a las posiciones religiosas. Esa etapa gener6 un clima de época de
apertura a debates pendientes y otros nuevos, comoyes ¢tk Matrimonio
Igualitario o Identidad de Género, y de valorizacion de la politica y la organizacion
popular. En esos tiempos se cred la Campafa por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito,
y luego elNi Una Menoshito donde se inician las masivas movilipaes feministas.

La Ola Verde fue tributaria de este proceso, y también lo fue el debate del afio 2018.
El acceso al aborto, significado en ese pafiuelo verde, pasé a ser una identidad, una
forma de vida que redne a abuelas, madres e hijas. Finalmentdjiemg peronista,

el del presidente Alberto Fernandez y la vicepresidenta Cristina Fernandez de
Kirchner, promueve y sanciona la Ley de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo en la Argentina.

Virginia Franganillo es licenciada en Sociologia,pesialista en Estudios de la
Mujer, integrante del movimiento de mujeres. Fue creadora del Consejo Nacional de
la Mujer y liderd, entre otras, el logro de la Ley de Cupos en la Argentina. Dirigi6 la
Red de Oficinas de Gobierno de la Mujer en América Latara el Cono Sur.
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PARA QUE REINE EN EL PUEBLO EL AMOR Y LA IGUALDAD

Ivana Salemi

Otro afio nos encuentra recordando y celebrando el Dia Internacional del
Orgullo. En la Argentinai valga la aclaraciGncuando gobierna el peronisino
tenemos una forma singular de recordar y celebrar: ampliando derechos. El incidente
de Stonewall Inn que secuerda cada 28 de junio, no obstante, nos recuerda que
muchas veces la historia de los derechos adquiridos comienza con un piedrazo al
poder establecidJoempujado los limites del ClStema, haciéndole decir a la
normatividad institucional lo que no quietecir. Propongorecorrer una cartografia
historica y afectiva antes de regresar a esta Argentina cada vez mas diversa e inclusiva
de nuestro presente, siempre en disputa.

Este mitico bar en las afueras de la ciudad de Nueva York funcionaba como
lugar deencuentro de las disidencias sexuales y de género. Ya cansadas de las razias
y abusos policiales, una noche las locas decidieron resistir el desalojo. El principe de
Sarajevo fue en este caso una mujer trans, trabajadora sexual, negra y bisexual.
Marsha PJohnson fue quien arrojé un ladrillo al auto policial que intentaba desalojar
el lugar y entonces fue cuando se desencadend el revoloteo queiresistidurante
tresdias ydosnochesdefendiendo ese refugio que representaba el Stonewall Inn. A
parir de esta irrupcion histérica, el reclamo por derechos de libertad sexual
emparentados a otrode acceso al trabajo, a la vivienda, a la §afjaharon las calles
en un mundo que hacia 1969 parecia estar corriendo sus limites y en constante
transformacia.

La demanda por el derecho al libre ejercicio de la sexualidad en diferentes
oportunidades aparecié acompafiada por otros reclamos de caracter social. Estos
reclamosi que podriamos mencionar como de Justicia Social, es decircceso a
derechos basicate ciudadaniadescriben las condiciones de vida de las personas en
disidencia sexual en sociedades donde el primer contrato social es, en palabras de
Monique Wittig, la heterosexualidad obligatoria.E | contrato soci al
hablando es la hetesexualidad. El problema con el que me encuentro cuando trato
de definir el contrato social es del mismo tipo que el problema que tengo cuando trato
de definir qué es la heterosexualidad. Me encuentro ante un objeto no existente, un
fetiche, una forma ideégica que no se puede asir en su realidad, salvo en sus efectos,

y cuya existencia reside en el espiritu de las gentes de un modo que afecta su vida por
compl et o, e | mo d o en gue act YWan, s u ma n ¢
(Monique Wittig El Pensamieto Heterosexuall992.

Esto quiere decir guéncluso en un pais que transita el siglo XXI donde hay
un gobiernd respaldado por organizaciones sociales y politicaa clara voluntad
politica de ampliar y reconocer derechos a favor del libre ejercicio de la sexualidad,
el pacto social que se escendetras del discurso de la diferencia sexual sigue
ejerciendo a través de diferentes dispositivos la opresion hacd&resexogue son
las mujeres, las maricas, las lesbianas, las trans y todas las corporalidades que se
corran de la norma. Estos disjpie®s, que son politicos y econdmicos, pero también
sociales y culturales, se manifiestan en discursos y sentidos comunes que circulan en
todos los ambitos de la sociedddsde las cortes de la (in)justicia patriarbakta en
ambitos de la militancia politica populaionde al menos en el discurso resulta claro
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gue el desaf2o0 es consolidar un movi mi ent
y feministao.

Esta aclaracion sobre el discurso dehleterosexualidadbligatoria o del
ClStema patriarcalque circula antes entre las personas que como cimiento de las
instituciones, resulta relevante para entender parapésar de todos los derechos
conquistadosadn falta mucho. Todavia nos pregumtsdonde estd ehue) un pibe
trans del conurbano bonaerense que fue visto por ultima vez cuando salié de su casa
a buscar trabajo.

.Marsha P. Johnson ’

En este sentido, resulta relevante recordar que las primeras experiencias de
organizacion politica por la libertad a ldedtencia sexual se tejieron entre un grupo
de trabajadores vinculados al sindicalismo. Nuestro Mundo reunié a un grupo de
trabajadores homosexuales gae el marco de las luchas por la liberacion politica
que se estaban gestando en la Argentina de fidaléss afios §Gentendian que la
opresion sexual debia ser incorporada en la agenda. Héctor Anabitarte, dirigente del
Partido Comunista e impulsor de Nuestro Mundo desde la clandestinidadaflente
negativa deese partida alojar estas demandas, plalst&emilla para que algunos
afios mas tarde el Frente de Liberacion Homosexual (FLH) sostuviera una bandera en
calles y plazas por una Patria liberadtan la consigna bien conocida por tadx a r a
gue reine en el p u e [Ebtmdermuktra qum tathistoyia dela 1 g u a
movimiento de diversidas$ o disidencias sexuales y el peronismo como identidad
politica tiene una larga historia, no exenta de tensiones.

m&

Yla'

Foto de la columna del FLH (1973) durante la asuncién de Héctor dogioa
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En elmarco del Mes del Orguljda TV Publica presento la pelicuBexo y
Revoluciéndel realizador audiovisual Ernesto Arditque toma su nombre del
Manifiesto que publicara el FLH en 1973. Ademas de reproducir parte de este
Manifiesto, el documental recupetestimonios de quienes formaron parte de estas
experiencias por primera vez en América Latina un grupo de activistas por la
liberacidén sexual inteimo en acciones de claro tinte politico. La discusién que el FLH
planteo a la militancia politica y revalonaria de los afios 70 sobre la importancia de
incorporar la dimension sexual a la lucha por la justicia social sigue teniendo vigencia
y relevancia para pensar qué sociedad queremos consframarevisar las practicas
cotidianas que aun demuestrars lefectos del régimen politico patriarcal y
heterosexudl

Lo cierto es que sin el activismo del FLH, de la Comunidad Homosexual
Argentina (CHA) y el fundamental ejercicio de visibilizacion y pedagogia que
llevaron adelante personas como Carlos JaurBiana Sacayan o Lohana Berkins
entre otrxs que han adoptado en el discurso, pero sobre todo en sus cleetpma
de sefalar los dispositivos politicos del régimen heterosexual, no hubieran sido
posiblesleyes como las de Matrimonio Igualitarip ldenidad de Género o Cupo
Laboral Trans.

Recientementea raiz deDecreto476/2021 que establece la posibilidad para
quienes no se sienten representadxs por el binomio Femenino o Masculino puedan
consignar en su DNI la letra X, se abrié un nuevo horizonte de sentido en la discusién
sobre cdmo pensar las identidades sgxoérica. A raiz del debate planteado por
organizaciones de personas no binarias que llevan adelante el reclamo por un campo
en la carta nacional de identidad que se corra del binarismo sexual, diferentes
activistas sentaron posicion sobre la medida impulsada ggcutivoNacional para
operativizar este reclamo. Algunas organizaciones interpretan que sefialar con una X
en el campo asignado al Sexo en el DNI es insuficiente y no representa la vivencia de
quienes se identifican por fuera del sistema de idensdaBstas discusiones
tensionan y demuestran las limitaciones de los dispositivos patistinicionales
para incorporar identidades en devenir, a mi entender, por una cuestion ontologica de
la funcion politica deEstado. Pero también es cierto que repn¢éa un avance y un
antecedente que visibiliza otras formas de habitar el género y la sexualidad por fuera
del sistema binario Femenihasculino.

Un planteo interesante aparecio en la discysiétomando la mirada de
Lohana Berkins y otrxs travestientendiendo la palabra travesti como identidad
politica cuandonuevearios atras se discutia la Ley de Identidad de Géladey en
si misma no transforma realidadee es un fin en si mismo. Quekdtadg a través
de sus instrumentos legalesconozcda identidad auto percibida de las personas que
no se sienten identificadas con el sexo asignado al momento del nacimiento,
representd entonces un escudo frente a los abusos policiales e institucionales que
sufrian las personas de las disidencias sexéripas y en particular del colectivo
travestitrans. Frente a los edictos o contravenciones policiales que castigaban la
Avesti ment a direterramdo a JudittaButlieks pexfantatividaddel
género diferente al sexo asignado al nacer, ladieeglentidad de Género representé
un marco legal de proteccion. Frente el¢tecalizaciorde los cuerpos travestis, como

11 Recomiendo a todxs quienes se interesen por el activismo deitlndias sexuales o el
feminismo en Argentina, e incluso porHestoria politica del peronismo, que vezste material

histérico(trailer oficial).
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decia Lohana, empujesl a la prostitucion como sistema, normativas como la Ley de
Identidad de Género o la reciente Ley de Cupo Labiaavesti Trans representan la
posibilidad de cierta reparacion.

2 Como la sociedad'va a desearnos si ni siquiera
se atreve a imaginar un cuerpo travesti?

Captura de pantalla del canal de YouTube Activismo Travesti Trans

Parte de la reparacion historica que se le exigesdo por las violencias
perpetuadas en nombre de la moral que resultaron en que las personas del colectivo
travestitrans no vivan mas alla des 32 afos en promedio, llega de la mano de la
sancion de laLey 27.636 de Promocional Empleo para personas Travestis,
Transexuales y Transgénero. La historia de nuestro pais indica que el acceso al trabajo
formal garantizaademas de un ingreso econdmico que permita la repriddutde la
vida, acceso a derechos sociales vinculados a la salud, al descanso, a la vivienda,
etcétera Estaley se incorpora a otrasomo el Plan Basico Universal que busca
garantizar el derecho a la conectividad, o la recuperacion del programa de
medi@amentos gratuitos parad personasnayores, 0 el despliegue de la mayor
campafia de vacunacién gratuita que se tenga memoria.

Pero es necesario visibilizar qumcluso con la sancion de estas leyes que
marcanel antecedente de Uestado que intenta garéar condiciones minimas de
habitabilidad para el colectivo LGBTI@+aun persisten y circulan en la sociedad
discursos y practicas hortians odiantes. La no aparicién con vida de Tehuel De la
Torre es una urgencia que demuestra que la situacién sodogcande muchxs
compafierxs de las disidencias sexuales esta lejos de estas condiciones minimas de
ciudadania, que se vio agravada por la pandemia. El desafio para la necesaria
reconstruccion del tejido social pospandemia es realmente construir polibtaagu
y organizacién social con perspectiva de interseccionalideitorializar la
normativa y visibilizar el punto de partida de las personas de la diversitad o
disidencia sexual a través de la organizacién social y militante, para que los derechos
sean efectivos para todgparaque reine en el pueblo el amor y la igualdad.

Ivana Salemi esicenciada en Ciencia Politica (UBAdliplomada en Desarrollo
Local, Territorial y Economia Social (FLACSQpilitante del peronismo de San
Isidro e integrante del Movimiento Disidente de Zona Norte que busca visibilizar y
hacer cumplir los derechos de las disidencias sgéricas en las localidades del
conurbano norte de Buenos Airdss docente y coordinadar del Seminario de
Politicas corPerspectiva de Géneros del Instituto Nacional de Capacitacion Politica.
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VARONES, MASCULINIDADES Y SALUD DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO: UNA AGENDA PENDIENTE

Instituto Masculinidades y Cambio Social

Desde la conformaciéde nuestra asociacion civil, a fines del afio 2018, nos
propusimos contribuir a la discusién publica y a la incidencia politica alrededor de
una serie de tépicos vinculados a posibles politicas de género destinadas a varones y
masculinidades, recuperanda laportes tedricos, epistemoldgicos y practicos de los
feminismos y de las diversidades s@anéricas. De esta manera, buscamos abonar a
la construccion de lo que consideramos una agenda pendiente en materia de politicas
publicas con un enfoque criticdnansformador de las masculinidades.

Es amplio, multiple y heterogéneo el universo de identidades, subjetividades y
corporalidades que expresan su género desde una construccién singular e
interseccional de la masculinidad. Concibiendo a la identidad rer@éomo una
autopercepcién, debemos partir de la disociacidén entre la identidad masculina y una
genitalidadcorporalidad especifica. Simplificando, masculinidad no es sindnimo de
vardn cisgénero, portador de pene y testiculos, ya que existen ademdasitiades
trans, intersex, lésbicas y no binarias, que se construyen y expresan desde otras
identidades, expresiones y corporalidades. No obstante, en este breve texto vamos a
poner el foco en uno de los sujetos masculinos frecuentemente ausentesleatdss de
sobre salud publica en general, y sobre salud sexual integral y (no) reproductiva en
particular: los varones cisgénero. Creemos que hay un déficit importante en materia
de oferta de servicios de salud orientados a esta poblacién, asi como una carenci
evidente de estrategias orientadas a fomentar su demanda.

La socializacion de género en la masculinidad normativa incide en que los
varones cisgénero sean criados y educados en el desinterés por las practicas de
autocuidado y del cuidado de otres, lolcn@pacta seriamente en las causas de
morbimortalidad de los varonealrededor del 60% de varones adolescentes y jovenes
fallece por causas asociadas a la violencia: lesiones no intencionales, suicidios y
homicidios. Esta socializacion, ademas, impactanardistribucion desigual e injusta
de los trabajos de cuidados, sobrecargando a las mujeres y feminidades e impactando
también de manera nociva sobre su salud y calidad de vida. En sintesis, cuando los
varones cisgénero no cuidan de su sdlodla de I demak generalmente son
cuidados por mujeres que se descuidan a si mismas, fruto de su socializacion para la
atencion de necesidades ajenas, sobre todo de los varones de su nucleo familiar en el
marco de un régimen heterosexual.

De esta manera, la ma$iowdad normativa se constituye en un factor de riesgo
para propios y ajenos que no deberia ser desatendido en el marco de una agenda de
politicas publicas de salud con perspectiva de género. Sin embargo, el sistema de salud
y sus efectores también sonteade la red de actores y practicas que sostiene, por
accion u omision, este dispositivo de masculinidad insalubre. La apelacién e
interpelacion casi exclusiva hacia las mujeres, fundamentalmente cisgénero,
heterosexuales, con capacidad de gestar o mashiegnto sujetas cuidadoras y
agentes aptas para el cuidado de la salud familiar y comunitaria, configura un mandato
institucional de masculinidad que naturaliza la ausencia de los varones cis en tanto
usuarios del sistema de salud, y refuerza la fentidinade los cuidados.
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Para generar estrategias de cambio al interior del sistema de salud es
fundamental la capacitacién de los equipos, incluyendo la perspectiva de género y
diversidades en la curricula de formacion en salud. Para ello, ademas, resulta
imprescindible que estas problematicas sean parte de la agenda de politicas publicas
en salud de las y los agentes decisores.

Si la construccion social de la masculinidad patriarcal esta frecuentemente
escindida de las responsabilidades y tareas de cui@dado,de uno mismo como de
las personas con las que nos vinculamos, resulta estratégico que nos propongamos
aportar a identificar, visibilizar y contrarrestar las nocivas consecuencias que la
feminizacion del cuidado tiene para los varones y para eldedtts identidades de
género, promoviendo su implicacion y responsabilizacion en dichas tareas.

Algunos de los tépicos a abordar desde estas perspectivas son: derechos a salud
sexual y salud reproductiv@orresponsabilidad en el cuidado anticonceptigo, de
preservativo, vasectomia, preaborto y postabpmpaternidades§ extension de las
licencias por paternidad, control prenatal del cogestam@estionamiento de la
division sexual del trabajo de cuidados y domésticos y su democratizacion; abordajes
de la diversidad sexual en salud; impactos de la masculinidad hegemonica en la salud
de las mujeres; morbmortalidad de varones; consumo probleméatico de sustancias;
salud mental y prevencion del suicidio; abordajes integrales de las violencias basadas
engénero en tanto problema de salud publica y de derechos humanos, incluyendo la
oferta de espacios de atencidén a varones que hayan ejercido violencia.

De igual modo, los abordajes de las masculinidades desde propuestas de
educacion sexual integral, -ealu@cion o educacion no sexista son claves para la
problematizacion temprana de los modelos dominantes de masculinidad y su estrecha
vinculacién con las violencias inter e intragénero. Al mismo tiempo, son una
herramienta central en la construccion de regpsesensibles y situadas que
privilegien la prevencion y la promocion de derechos sobre la apelacion a respuestas
moralizantes, represivas y punitivas.

Apostamos a facilitar la construccion de recursos pedagogicos para el abordaje
aulico, institucional ycomunitario de las masculinidades con nifios, nifias,
adolescentes y jovenes sobre algunos ejes probleméticos, tales como: conductas y
practicas abusivas, acoso escolar, violencias en los vinculosafeetivos,
micromachismos, consentimiento y reciprocidaaplicacion en el mundo del
cuidado isalud, derechos sexuales y (no) reproductivos, paternidades, tareas
domésticas, etcétdra masculinidades y diversidades sexualeporales
funcionales.

Los mandatos de masculinidad normativa y sus efectos nocivaslacsalud
de los varones y las demas identidades de género constituyen un problema de salud
publica. Ello amerita un Estado sensible y presente, promoviendo el disefio y la
implementacion de politicas publicas con perspectiva de género y un enfogoe criti
y transformador de las masculinidades.




WWW.revistamovimiento.com Movimiento & Numero 34 o Julio 2021

LA TEORTAQUEER LAS SEXUALIDADES
Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Jo< Inacio Jardim Motta

Este trabaj& tiene como objetivanalizar lagoliticas de equidad en salud
publica relacionadacon las sexualidades que se desvian de la heterosexualidad
obligatoriaa partir dela teoriaqueer a la luz de categorias como el poder, la
resistencia y la transgresignlo quese esconde detras del contextecdrsivo de la
politica asistencial de la poblacion Lesbiana, Gay, Bisexual y Transgénero (LGBT)
gueprodu@ unatensién entre normas, derechos y participacion social. Se percibe que,
desde una perspectigaeer la inestabilidad de las identidades y lanpoension de
las redes de poder dentro de las practicas de salud pueden brindar condiciones de
resistencia.

Introduccion

El proceso de Reforma de la Salud en Brasil inscribi6 como principios
estructurantes del Sistema Unico de Salud (SUS) las nocionesjuéad e
integralidad. La integralidad, en su dimensién de practicas de salud, obliga a pensar
en el otro en la relacion de produccion de salud como el otro diferente de quienes
somos. Una diferencia con potencial para la creatividad y el ejercicicatterldad.

Asi, las relaciones con el otro comienzan a estar mediadas por las diferentes visiones
que atraviesan la relacién, las cuales pueden interferir en el acceso y la calidad de la
atencién brindada. El principio de equidad se establece en esedtuyie hay,
notablemente, grupos vulnerables y donde la vulnerabilidad se inscribe desde el lugar
de la diferencia. El punto de partida para pensar la equidad, mas alld de entender que
es un principio de justicia social, es sefialar que las desigualdadiesagnpo de la

salud no se limitan a diferentes posiciones de las personas en una jerarquia econémica,
sino que llegan a determinaciones de género, sexualidad y grupos étnicos.

Género, sexualidad, raza y etnia conforman el conjunto de las llamadas
minorias que no tienen en comun el hecho de que expresen un contingente
poblacional menor, sino que representan valores que se construyeron a lo largo de la
historia como antagonistas de los valores expresados como superiores y deseables.
Asi, la construccion hegndnica de lo masculino se hace en oposicion a la
constitucion inferior de lo femenino, la de blanco en oposiciébn a negro, y la de
heterosexual en oposicion a homosexual.

Aqui comienza a desplegarse una serie de preguntas que apuntan a respuestas
gue no so faciles de encontrar. También es posible pensar en algunas paradojas que
se encuentran, hoy, en el escenario de los procesos de salud y en la formacion en salud.
Cabe preguntarse, por ejemplo: ¢la dinamica de cambio en las préacticas de salud
considera das minorias como actores subordinados y, por tanto, fuera del orden
social? ¢Como interfieren los procesos de formacion en salud en los procesos de
subjetivacion, revelando un sujeto nuevo? Por otro lado, puede configurarse como una
paradoja el hecho deug enunciados inscritos en politicas de salud apelen a la
constituciéon de un nuevo sujeto autbnomo, cuya subijetividad es considerada en la

12 parte de este texto fue previamente publicado en portugués (Jardim Motta, 2016).
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produccion de salud, mientras que la baja capacidad de esas politicas puede interferir
en la vida cotidiana de lostaces que interactian en los microespacios sociales. Estos
temas, que en si mismos ya son complejos, se tornan desafiantes en contextos de crisis
democratica, donde los espacios de dialogo entre el Estado y la sociedad civil se
tornan mas nebulosos, al mis tiempo que son precisamente los grupos menos
permeables a la agenda de determinados grupos sdaagsarticular, lesbianas,

gays, bisexuale$ransexuales, gitanos o afrodescendiéngesenes se convierten en

los formuladores e implementadores de peoliticas publicas. El surgimiento de
grupos conservadores y neoconservadores, en un contexto de crisis politica y
fragilidad estatal, desdibuja las posibilidades de dialogo.

En este ensayo, buscamos comprender las posibilidades de una politica de
equidal para la poblacion LGBT, en un contexto de crisis, con el objetivo de tomar
los aportes de la teorémeerpara revelar las posibilidades de una politica publica de
intervencion sobre la dinamica de las desigualdades culturales, cuando se relacionan
con dferentes formas de afecto y practicas homosexuaéepropone que los temas
relacionados con el género y la sexualidad se puedan mirar desde la perspectiva de la
teoria queer Esta perspectiva adopta como campo de andlisis los procesos de
normalizacion d la vida social, en particular, la heteronormatividad, y considera que
es dentro de las redes de poder y resistencia donde se instalan las posibilidades de
ruptura y transgresion de los procesos heteronormativos.

Hablando de diferencia, inscribiendo ungposibilidad queer

En una primera etapa, las reflexiones sobre la idea de diferencia, cuando se
reflejan desde el contexto brasilefio, remiten a la nocion de multiculturalismo como
un presupuesto para pensar las politicas de equidad. Hablar, sin embargo, de
multiculturalismo es explicar una arena de conflicto, como lo indican las palabras de
Gon-alves e Silva: fdAHablar de multicul tur:
cuyas reglas son definidas en las luchas sociales por actores que, por unat@zon u
experimentan el sabor amargo de la discriminacion y el prejuicio dentro de las
soci edades en | as gue Vviveno. Este jueg
diferencias, la posibilidad de considerar al otro como diferente, asumiendo la
diferencia coro valor de positividad en los espacios de produccion y reproduccion
del conocimiento, tienen que ver con la comprension de los procesos y contextos
histéricos que propiciaron su construccion. Una vez mas, los autores citados nos
recuer dan ¢ ik sinoingassiblen aoyprehdef 1ds reglas de este juego
sin explicar los contextos sociohistéricos en los que actian los sujetos, en el sentido
de interferir en la politica de significados en torno a los cuales dan inteligibilidad a
Sus propias experienca s construy®ndose en cuanto a
2006: 9).

Desde la idea de diversidad y tolerancia hasta la comprension del lenguaje
como sistema que construye al otro, la diferencia se inscribe en la construccién social
e historica de las noaies de normalidad, desviacion e identidad. Pensar en la
identidad es pensar siempre en lo que es, pero lo que es solo tiene sentido cuando se
refiere a lo que no es. Por tanto, la identidad siempre esta relacionada con la
construccion de la diferencia. Este sentido, Woodward afirma que la identidad,
para existir, depende de algo fuera de ella, es decir, de otra identidad, de una identidad
gue no es la que se diferencia de la identidad, pero que, sin embargo, proporciona las
condiciones para que existas & |, |l a i dentidad est8 marcac
di ferencia se sustenta en | a exclusi - -no (
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que las identidades culturales se producen en practicas sociales, a través de un proceso

de produccién de diferencia. dinamica de la formacion de la identidad se refiere a

|l a existencia de Aotroo gue hace de | a

i nseparabl es. Woodward (2010: 11) sefal a

diferencia, pero parece que algunas (...)rdifeias se consideran mas importantes

gue otras, especial mente en lugares y mom
Tratar las diferentes sexualidades que escapan a la norma heterosexual como

inferiores, en base a alguna supuesta caracteristica natural o biolégica, no es

simplemente un error, sino una demostrac
cultural elocuente sobre una naturaleza que, en si misirajlegalmente hablando
silenciosao (Silva, 2011: 145) . Las 1inte

bioldgicas interpretaciones, es decir, no son mas que la imposicion de una matriz de
sentido. La marcaciéon de la diferencia, que, segun Foucault (2010), se determina
histéricamente a través de diferentes producciones discursivas, dependera de
Anumer os o s exgusioncvaitamcia dedrenteras, estrategias de division que,

en Ultima instancia, definen jerarquias, escalas valorativas, sistemas de

categorizaci -no (Furlani, 2007: 273).

Para Hall (2011), una identidad tiene que ver no tanto con las preguntas
Afqmie® somoso o fAde d-nde veni moso, sino
podemos |l egar a sero y fAc-mo hemos sido

central, entonces, es cOmo esta representacion de nosotros mismos afecta nuestra
forma de vivir. Ladentidad y la diferencia no pueden entenderse, por tanto, fuera de

los sistemas de significacion en los que adquieren sentido. Como afirma Silva (2011
75), Ano son seres de | a naturaleza, sino
| a ¢ o mp ecinesto no.sigriifica, sin embargo, que estan determinados, de una

vez por todas, por los sistemas discursivos y simbdlicos que los definen. Sucede que

el lenguaje, entendido aqui mas generalmente como sistemas de significado, es en si
mismo una estructarinestable. Esto es exactamente lo que los tedricos llamados
postestructuralistas, como Derrida, han indicado en sus textos.

En este sentido Derrida hablara de filosofias de la diferencia. En el
entendimiento de Heuser (2005: 73), basado en una sindesissdu pensami ent o
filosofias de la diferencia no tratan de superar o ir mas alla de la tradicion metafisica,
ya que es imposible deshacerse de ella de una vez por todas. Se trata de interrogarla;
cuestionar sus sentidos y sinsentidos, sus paraddjassé@tas, sus opresiones; de
entender l a metaf?2sica como un gran text
lectura de Derrida lleva a comprender el papel del lenguaje en la configuracion de la
diferencia y su ubicacién en posiciones de subordinacidnagginalidad, pero
también explica la vida humana como un texto abierto, donde la universalizacion de
las formas de vivir singulares de los diferentes grupos sociales, especialmente grupos
que, en diferentes momentos y contextos de la historia, fueramddsficomo
aberraciones, desviados y diferentes. En definitiva, la constitucion de la diferencia a
partir de la delimitacion de la identidad crea una zona permanente de tension e
inestabilidad que provienen de las redes de poder que circulan en los @olos d
identidad y diferencia. Esto puede activar practicas de resistencia, que pueden
considerarse practicas discursivas y no discursivas frente a estados de dominaciéon y
efectos de poder.

Santos (2003) destaca | a idea de wun i
reconoce una tension permanente entre politicas de igualdad y politicas de diferencia.

Para el autor, las politicas de igualdad tienen un presupuesto redistributivo: es
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fundamental que se produzca una redistribucion social, principalmente a nivel
econdmio. De esta forma, asumimos la igualdad como principio y como practica. El
problema aqui es que la politica de igualdad basada en la lucha contra las diferencias

de clase dej6é al margen otras formas de discriminacion, tales como la étnica, la de
género o la sexualidades. La politica de diferencia surge del campo de luchas y
resistencias de poblaciones que atraviesan diferentes niveles de discriminacion.
Santos defendera la idea de que una politica de diferencia no se resuelve mediante la
redistribucion, sin mediante el reconocimiento. Aqui, el sentido no es una
contradicci-n entre igualdad y diferenci
redistribuci-n socioecon-mica y del recon

Por lo tanto, al considerar la equidadh ealud, que considera las
determinaciones de género y las diferentes sexualidades, y si estas determinaciones
constituyen diferencias relacionadas con el patron cultural del europeo blanco,
masculino y heterosexual, una politica de equidad no debe tsElEBlo en
declaraciones que predican la tolerancia y diversidad, sino en reconocer y reafirmar
la diferencia cultural como poder creativo en la constitucién de nuevas subjetividades,
nuevas formas de ser y sentir el mundo y el otro.

Al tomar la diferen@ como contrapunto de lo que esta dentro de la norma,
constituyéndose por tanto en la norma, al mismo tiempo que en lo marginal por no
entrar en el espacio de la norma, las diferentes sexualidades han sido a lo largo de la
historia humana objeto de insudfodiscriminacion y violencia, a menudo bajo el
manto del poder publico. Al proponer barajar el juego de las identidades, al mismo
tiempo que plantean cuestiones relacionadas con el poder, la resistencia y la
transgresion, los tedricapieerse conviertenal mismo tiempo, en una forma radical
de responder a las demandas de los movimientos sociales de mayor espacio para la
inclusion social y cultural, y una oportunidad para reconstruir politicas de equidad que
aun estan ancladas en categorias que se arigmenatrices heteronormativas.

El término queer puede traducirse como extrafio, excéntrico, raro,
extraordinario, ridiculo. Empieza a ser utilizado por un grupo de tedricos que
reflexionan sobre cuestiones de género y sexualidad desde una perspectitiegposcr
Para Miskolci (2009: 151), con la eleccion de este término para autodenominarse
reflejan una maldicibn que denota perversion y desviacién, y destacan un
Acompromi so por desarrollar un ans8lisis d
Asi, comierzan a reflexionar sobre cdmo la sexualidad esta configurada y atravesada
por los discursos de normalizacion y, llevandola al campo de la investigacion,
pensar8n en Adla din8mica de | a sexualida
relaciones94%¢i aleso (200

Para Silva (2007: 105), el objetivo de la teajimere s A compl ej i zar
de | a identidad e, indirectament e, t ambi @
La politicaqueerconsiste, pues, en perturbar los binarios de género. Ereaesittos
los tedricosqueerse veran influenciados por una rama de los estudios culturales
estadounidenses, en particular algunos estudios feministas. Entre ellos, destacan los
escritos de Judith Butler. Esta autora provoca una tension permanente sivtaméoel b
de g®neros, sefalando que: Al a hip-tesis
implicitamente la creencia en una relacién mimética entre género y sexo, en la que el
género se refleja o esta restringido por el sexo. Cuando se teoriza el essaagdoon
del género como radicalmente independiente del sexo, el género mismo se convierte
en un artificio flotante, con | a consecue
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significar t an f8cil mente un cuerpo fem
6 f e me, oniceegd tanto masculino como femenino (Butler, 2008: 24).

Los tedricogjueerexpresan una lucha en lo que, segun Miskolci (2012), en su
perspectiva politica, en lugar de una simple defensa de la homosexualidad, como
afirman en los movimientos LGBT, ggeocupan por la critica a los regimenes de
normalizacion, reafirmando no una perspectiva de diversidad, sino de diferencia. Al
mismo tiempo, se oponen a las concepciones de poder centradas en la funcion
represiva para denunciar sus formas de disciplioamyrol. La preocupaciégueer
no es, por tanto, fijar una identidad, sino admitir multiples formas de identidad. No
solo para luchar por estas multiples formas de identidad, sino para denunciar los
mecanismos a traveés de los cuales fueron situados canmaes.

L a politica integral de salud de la poblacion LGBT

La politica de salud integral de la poblacion LG#hepracticas discursivas
que enuncian acciones o0 intenciones en torno a la relacion entre educacion,
conocimiento y derecho. Nuestra mirada estd guiada por conceptos centrales en la
perspectivaqueer como la heteronormatividad y las relaciones entre poder,
resistencia, libertad y transgresion, en un contexto en el que la nocién de sujeto esta
fuertemente impregnada por la relacion entre identidad y diferencia.

Las politicas son intervenciones textuales cuya respuesta puede tener
consecuencias reales. Esetrrontexto de las practicas donde es posible percibir sus
consecuencias, sus limites y sus posibilidades. WMaiaardes (2006: 53) i e |
contexto de la practica es donde la politica esta sujeta a interpretacion y recreacion y
donde la politica produce etes y consecuencias que pueden representar cambios y
transformaciones importantes en la politica original. El punto clave es que las politicas
no se implementan simplemente dentro de este ambito (contexto de practica), sino que
estdn sujetas ainterpretac n, y por tanto a ser recreada

Sabemos que los contextos que involucran practicas sociales, como la salud y
la educacién, en general se constituyeron a lo largo de la historia en contextos de
practicas que normalizan la vida de los sujetos. La seadadielha normalizado desde
la construccion de una sociedad heterosexista, en la que la heteronormatividad ha sido
el espacio para legitimar un orden sexual excluyente. Ahora bien, seria ingenuo
imaginar que el contexto de la produccion de textos politnaasciados para tensar
este orden seria suficiente para producir rupturas en este mismo orden excluyente. Los
sujetos en su trabajo diario, en general, se mueven por este orden naturalizado en sus
interiores.

En contextos de crisis se reafirma que la incorporacion una anglitesa la
lectura de una politica de equidad ayuda a comprender los limites y fortalezas de esta
politica. Algunos elementos estratégicos de una analiliearse pueden enunciar de
la siguiente manera: a) la textualidad y sus significados y significantes producen y
constituyen sujetos; b) los espacios cotidianos donde se desarrollan las practicas de
educacion y salud deben ser desestabilizadores de un status quo normalizador; c) las
voces locales, las pequefias narrativas, deben ocupar un espacio esencial en la
deconstruccion de la diferencia.

Norma y ciudadania: ¢ soy o no ciudadano?

Se considera que las ideas de lo normal y lo correcto son construcciones
histéricas perpetuadas como dedes a través del lenguaje y que tiene como
resultado, en la actualidad, su legitimacion social. Esto nos pone ante un desafio
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enorme, el de suponer que lo normal y lo correcto, socialmente aceptado, se convierte
en el estandar de referencia de la idedatecho. La idea de ley, a su vez, no puede
pensarse fuera de la nocién de poder. El poder se ejerce, penetra y actia en las
instituciones, en las desigualdades econdmicas, en el lenguaje, en el cuerpo. Aqui, se
debe enfatizar la nocién de poder sobegapoder relacional. Esta distincion se puede
ver en Araujo: ALa hip-tesis represiva
para legislar a través de un contrato. A partir de este poder se elaboran teorias politicas
para las que es pertinente leestion de los derechos y los deberes. En cuanto al poder
relacional analizado por Foucault, la ley no legitima el poder, sino que pone en
funcionamiento | os procedi mientos de s
nocion de derecho puede estar en medicuna tensa interseccién entre el poder
soberano y el poder relacional. De esta forma, las politicas se inscriben sobre la base
de mecanismos basaden el poder soberano, pero adquieren materialidad en el
ambito del poder relacional.

Por otro lado, sse acepta que existe lo normal y lo correcto es porque,
igualmente, se acepta que hay algo o alguien fuera de la norma, considerado
incorrecto. Y si existe ese algo o alguien, hay que admitir que puede estar viviendo
fuera de lo que podria considerarsmorable, en lo que socialmente puede asumirse
como un Obuen estado de vidabo.

Aqui se puede estar ante una especie de paradoja, en la que la idea de derecho
puede construirse a partir de referencias a lo socialmente legitimado como normal y
correcto, y poitanto como deber de todos los vinculados a un poder soberano. Al
mismo tiempo, excluye del derecho a quienes quedaron fuera de lo que se consideraba
normal o correcto, es decir, la exclusion a través de un proceso de sujecion derivado
del poder relacional.

Si hay personas excluidas, es necesario incorporarlas al campo de la inclusion.
Las estrategias de inclusion estan fuertemente ancladas en formulaciones de politicas
gue, a su vez, se originan en un posible consenso, aunque provisional, que surge de
los actores que circulan en la arena politica. De ahi, una vez mas, la interseccion entre
el poder soberano y el poder relacional. El individuo se convierte en efecto y punto de
apoyo de las relaciones de poder (Araujo, 2012). Esta paradoja entre una nocion de
derecho que surge de lo que se ha considerado socialmente normal y correcto a lo
largo de la historia y la exclusién de estos derechos por parte de quienes no se ajustan
a los estandares de lo normal y correcto se puede profundizar cuando miramos el
mundode las relaciones de las personas que trabajan en salud. Los sujetos del trabajo
se constituyeron a través de la educacion formal o por sus vivencias cotidianas como
sujetos que introyectaban las ideas de lo normal y correcto, y coincidian en que el
dereclo es casi sindnimo de lo que se percibe como correcto.

Por tanto, las politicas deben operar en un doble eje: por un lado, relativizando,
desde un punto de vista epistemolégico, o normal y lo correcto como inductores de
la construccion de la nocion de deno; y, por otro lado, deconstruir esta misma
nocion en los sujetos involucrados en la produccion de salud. La politica de atencion
integral a la salud de la poblacion LGBT ha ido incorporando en su discurso, al menos
en general, el conjunto de demandasod movimientos sociales (Brasil, 2010: 7). En
este sentido, hay un discurso que no solo asume estas demandas, sino que también
reconoce que su respuesta solo es posible si se sustenta en una articulacién
intersectorial. Esto coloca a las acciones dedélosector salud con un potencial
protagonismo de estas articulaciones intersectoriales.

de

om
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Los discursos que conforman la idea de que los temas relacionados con el
género y la sexualidad son una cuestion de derechos humareafirman la
existencia de unalentidad de génersonpuest® en tension por los tedricapieer
cuando asuen gue la identidad es una categoria inestable, aunque puede, de alguna
manera, ser una guia para la construccién de mas politicas sociales inclusivas. Aqui,
los tedricosqueer no desconocen los graves problemas de derechos humanos
relacionados con la poblacion LGBT, sino mas laiduiertenparaque los derechos
no elimiren, por si mismos, la base heteronormativa de su constitucion. Aqui, la idea
no es asumir un rol de toleranc&no entender que la diferencia es parte de la
existencia humana y debe ser respetada como diferencia y no tolerada.

Aqui debemos hacer dos distinciones. Por un lado, esta el derecho como un
ascenso a un lugar negado a las homosexualidades, como la wiion &
reconocimiento de familias homoparentales. Por otro lado, esta el derecho como
derechos humanos, que acerca |l a o6ciudadan:
histéricamente han sido discriminadas: las minorias étnicas y raciales. Estaddisti
devuelve a la paradoja antes mencionada entre la nocion de derecho que surge de la
construccion de lo normal y lo correcto. Los tedrigosercuestionaran este derecho
con algo que hace referencia a una categoria de heteronormatividad. Poipesdo, a
de | a reconstituci-n de un o6derechod den
mismosexal a &éuni -n civild y toda | a gama de
condiciénn se reafirma un supuesto construido sobre la base de las relaciones
heterosruales y con fines de reproduccién.

En un contexto de fondo esta la posiajtieer en la que el poder, la resistencia
y la critica a esta relacion son tareas interminables. Estar en la frontera, rechazar la
clasificacion, invertir en lo hibrido, en el maber, son formas de expresion de la
resistencia como supervivencia, en el movimiento de la vida como ilimitado. Por lo
tanto, siempre existe una posicion potencialmente desestabilizadora desde la
perspectivagueer Para Ferrari, Almeida y Dinali (2010: 31 Quedi al construir
otro lugar, también elimina lo que esta a su alrededor, lo que esta relacionado con él.
Esto se debe a quegleersolo se construye en relacién. En una relacion, cuando uno
cambia de lugar, tambi ®n cambia el l ugar

Este lugar desestabilizador es, al mismo tiempo, un campo de fuerza en
escenarios de crisis y baja capacidad de consenso. Desestabilizar también significa el
poder de desplazar, de producir nuevos procesos de subjetivacion en los entornos
laborales. Se trataedcentrarse en la accion de cuidar como territorio de produccién
de un nuevo devenir, de una nueva posibilidad creativa. Aqui no hay acto de inclusion,
pero siguen las posibilidades de inclusion.

Asimismo, la inscripcidén de la norma como via para llegalestcho estara
siempre y potencialmente sujeta a estos desplazamientos, de tal manera que la nocién
de derecho pueda vaciarse de sentido al referirse a sujetos ajenos a la norma o
incorrectos dede elpunto de vista de un proyecto de sociedad. Porque edqui
horizonte es un camino de busqueda permanente de la libertad, y el significado de la
libertad, en el espacgueer es la ruptura permanente de la norma.

Consideraciones finales

Considerar que los movimientos sociales LGBT pueden asumir cada vez mas
espacios importantes en los foros de formulacién de politicas es importante en la lucha
por los derechos, pero desde el punto de vista adoptado en este articulo, basado en la
reflexion queer cobra ain mas importancia por dos aspedbpsproporcionar el
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ejercicio de la alteridad como condicion para transformar la diferencia, no en fuerza
negativa, sino como agente de nuevas posibilidades creativas en la produccién de
cuidados y en laagtion de la salud; permitir queel principio de integralidad en la
atencion de la salud de hechmluya una nueva miradaobre & proceso salud
enfermeda¢htencion y nuevas posibilidades de acogida de la persona diferente en las
relaciones de cuidado.

Incluso en instancias de silenciamiento, constituidas a partir de efectos de
poder, siempre existe, para Butler (2008), una relacion entre reconocimiento,
resistencia e intensidad de vida. Para la tequéer el reconocimiento refiere a la
construccionde lo humano. El no reconocimiento es también la negacion del ser
mismo. Aquel que no es reconocido no es un ser posible. Para E20d&1 115),
fids normas de reconocimiento estan ubicadas en un mundo cultural ya organizado
cuando llegamos, cuando maas, lo que no quiere decir que no se puedan cambiar
deconstruilas y reconstrulas, especialmente aquesl que se refieren a lo que se
considera reconocible como humano. Nuestra propia capacidad de persistencia esta
relacionada con lo que esta fuerandsotros y es precisamente en las relaciones que
somos capaces de establecer con ese exterior tjua lease de nuestrasistenciag/
nuestra capacidad dee si s.t enci ao

Se puede entender, en este campo de analisis, que lajteefaonfunde las
nociores de derecho y ciudadania al referirse a hormas que sustentan los principios
de heteronormatividad obligatoria y heterosexualidad. Esto no significa rechazar
declaraciones que vayan en esa direccion, sino entender que siempre hay un estado de
tension demb de las relaciones inscritas en el contexto de las practicas. Esta tension,
a su vez, produce procesos de subjetivacion, generando nuevas subjetividades basadas
en cambios en la relacion con el othgui se reconoce una clara preocupacion dentro
del amlito delas politicas en articular acciones que otorguen autonomia a los sujetos
y rompan el estigma de la abyeccion. Aunque sean demasiado ggntérniminan
constituyendo un guién para posibles intervenciones educativas que consideren al otro
y su diferecia como un espacioo solo para nuevas formas de estar en el mundo,
sino también como un poder para (re)inventar formas de estar en el mundo.

Entendemos que, en tiempos de crisis democratica, algo que tan radicalmente
anuncia espacios de resistencianoaes la teorigueer no solo plantea la discusién
sobre la constitucion de los sujetos de la sexualidad, sino también sobre los limites
mismos de esos modelos de construccion del conocimiento donde el sexo se
circunscribe auna percepcion bioldgica respeable de delimitar el limite entre
hombresy mujeres, heterosexualgfiomosexuale normalesy anormales.

Al considerar que la politica de atencion integral a la salud para la poblacién
LGBT estaestructurda en ejes que se organizan en todeoproce®s educativos
sobre la poblacion de un territorio y asprofesionales de la salud, la organizacion
de nuevas practicas de salud y la produccion de conocigienteoriaqueery una
pedagogigueerson capaces de proporcionar la constituciomug®os modode vida
y existencia, llamando la atencion sobre las experiencias de no captura y
contraconducta en relacion con el cuerpo, el deseo y las practicas sexuales y sociales.
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HACIA UNA LEY NACIONAL DE SALUD MENSTRUAL

Norma Durango

A la par del proceso de proteccion y reconocimiento progresivo de los derechos
humanos, en las Ultimas décadas hemos avanzado con politicas y temislaeion
respetuosa de la definicion de salud promovida por la Organizacién Mundial de la
Salud: el derecho a | a salud Aimplica goz
ment al y social, y no solamente nfreso ausenc
de la Nacién ha estado a la altura de este recorrido, al sancionar leyes de significativa
relevancia para la salud integral de las personas. Entre ellas, podemos destacar las de
creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Respoihssbl
25.673), de Parto Respetado (Ley 25.929), de creacion del Régimen para las
intervenciones de contracepcion quirdrgica (Ley 26.130), de creacion del Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral (Ley 26.150), de Proteccién Integral para
Prevenir, Sacionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Ley 26.485), y mas
recientemente, de Acceso a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (Ley 27.610).

Ahora bien, la pandemia generada por el virus COWDgenera nuevos
desafios para las politicas publc ademas de nuevas oportunidades para garantizar
los derechos sociales, sexuales y reproductivos. Uno de ellos es incorporar la salud
menstrual en la agenda estatal. Sin lugar a dudas, las politicas nacionales de Salud
Sexual y Reproductiva y de Educati®&exual Integral han significado grandes
avances en este sentido. Ahora bien, resulta necesario repensar el lugar que se le
asigna a la menstruacion en las politicas publicas, no so6lo en lo que respecta al acceso
ala salud y a la mirada que los contesidorriculares tienen de ella, sino también en
cuanto a la participacion de las mujeres y las personas menstruantes en otros a&mbitos
sociales, como los educativos, econdmicos y laborales.

Por otra parte, es importante incorporar este tema en la agenada pavh
contribuir a eliminar los obstaculos que deben afrontar muchas personas por el
elevado costo econémico que implica gestionar la menstruacion, mas aun en un
contexto de feminizacion de la pobreza y de precariedad laboral. Segun datos de la
Direccitn Nacional de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia de
la Nacion publicados erl mforme JusticiaMenstrual: Igualdad de género y gést
menstrual sosteniblesi las personas menstruantes utilizan toallitas, el costo de
menstruar asciende a $1.933 anuales tomando Precios Cuidados (PC) y $3.228 si
utilizan productos no incluidos en los P©s mas vendidos. Si usan tampones, en
cambio, ste rango se ubica entre $2.158 en PC y $4.327 fuera de PC. De acuerdo a
estas estimaciones, por afio, las personas menstruantes gastan entre $1.933 y $4.327
para gestionar su menstruacion, dependiendo de qué productos usen y si acceden o0 no
al programa decC.

Dicho de otra manera, el costo anual de utilizar toallitas comprando en Precios
Cuidados equivale a:

A el 46% del ingreso mensual promedio de una persoman o mujeir del decil
mas bajo de ingresos. Es decir, en un hogar del 10% mas pobre con des muje
gue menstrdan se gasta por afo el equivalente a casi un mes entero de ingresos;
A el 26% de la Canasta Basica Alimentaria a diciembre 2020 ($7.340);



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/justicia_menstrual_version_digital.pdf
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A el 52% del monto de la Asignacion Universal por Hijo o Hija (AUH) a diciembre
de 2020 ($3.717).

Contar con productos de gestion menstrual todos los meses para todas las
personas menstruantes no debe ser pensado como un tema aislado y al pasar. El
derecho a la salud es un derecho humano inherente a todas las personas. Sin embargo,
existen determinadas persong@sgrupos sociales que, debido a prejuicios y
estereotipos de género y porque atraviesan situaciones de vulnerabilidad social y
econdmica, afrontan obstaculos en relaciébn a su goce y ejercicio. Tal el caso de
muchas nifias, adolescentes y mujeres; nifilosapones trans; personas con
discapacidad; refugiadas y migrantes; personas que viven en zonas suburbanas o
rurales; personas indigenas; o personas privadas de su libertad o alojadas en
instituciones de salud mental, que no cuentan con los recursos 0 QU&JSPO
condiciones de vida, se ven imposibilitadas de acceder a los productos de gestidon
menstrual en igualdad de condiciones.

Mujeres y personas menstruantes en todo el mundo enfrentan numerosos
obstaculos para la gestion de su menstruacion. Las toaligésibas descartables o
reutilizables, los tampones, las copas menstruales, las esponjas marinas y la ropa
interior absorbente a veces no estan disponibles o no son accesibles, no siempre se
tiene acceso a bafios seguros con agua limpia donde poder asagrsgacidad, y
ademas existen normas o practicas culturales discriminatorias que dificultan mantener
una adecuada gestiobn menstrual.

Frente a ello, en el afio 2018 junto a mis asesoras y asesores comenzamos a
trabajar la temética a partir de algunasuietydes que veniamos teniendo, por un
lado, en relacién a su abordaje conceptual; por el otro, en cuanto a la capacidad de las
politicas publicas para garantizar la salud menstrual y el acceso a los productos para
gestionar la menstruacion, frente a lostos que significa su compra para quienes no
cuentan con suficientes recursos economicos. Asi surgio la necesidad de presentar un
proyecto de ley que, a través de medidas de accion afirmativas, pudiera garantizar el
acceso a la salud, en particular a #ud menstrual, para todas las personas en
igualdad de condiciones, y que garantizara a través de distintos mecanismos la
provision de productos de gestion menstrual para mujeres y personas menstruantes.

En el camino nos encontramos con organizaciones taeno Economia
Femini(s)ta y el colectivo Ama Tu Luna, quienes nos ayudaron a seguir pensando la
tematica desde distintas opticas o miradas. Fue asi que presentamos varios proyectos
de ley con el fin de garantizar que un simple hecho biolégico, comaistnu&cion,
no se convierta en una barrera para alcanzar la igualdad entre los géneros. Aun hoy,
sabiendo que la mayoria de las personas menstruantes tendran su periodo todos los
meses desde la primera menstruacion y hasta la menopausia, esta funtdgicésio
sigue estando rodeada de silencios, mitos, tabues y estigmas. Convencida de que el
tema lo ameritaba, y luego de muchas gestiones, porque no fue nada facil incorporar
el tema en la agenda legislativa, a mediados del afio 2020 se comenzo a trabajar en
Senado de la Nacion en base a dos de mis proyectos. Luego se incorporaron las
iniciativas del senador Matias Rodriguez y de las senadoras Beatriz Mirkin y Eugenia
Catalfamo, quienes aportaron desde distintos aspectos para enriquecer el debate.
Actualmente hemos logrado consenso en la redaccion de un texto que contempla de
manera integral la teméatica, brindandole al Poder Ejecutivo Nacional una herramienta
eficiente para garantizar el acceso a la salud y a la gestion menstrual en igualdad de
condicionegara todas las mujeres y personas menstruantes.
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El texto consensuado declara de interés publico la promocién de la salud
menstrual y el acceso igualitario a los productos de gestibn menstrual en la Republica
Argentina. Propone, ademas, que se realicendiestie investigaciones sobre el
impacto de la gestiéon menstrual y del acceso a los productos de gestiéon menstrual en
la salud de personas menstruantes; y sobre los vinculos entre el ausentismo escolar, el
presentismo laboral, los gastos e ingresos deolgarks y las dificultades en el acceso
a productos de gestion menstrual. También promueve la realizacion de acciones de
visibilizacion, concientizacion y formacion en relacién al acceso a los productos de
gestion menstrual sostenibles y a los beneficiesgpnera su utilizacién. Para ello,
se fomenta la realizacion de estudios sobre el impacto ambiental de la elaboracion y
eliminacién de los productos de gestion menstrual desechables y no biodegradables.
Fomenta la produccién nacional de productos dedestenstrual. En este sentido,
el texto promueve el acompafiamiento y la promocion por parte del Estado de
experiencias cooperativas y asociativas y de proyectos de formacién laboral y
profesional dedicados a la elaboracion de productos de gestién meswsdtaalbles,
los que deben promover la inclusion social y laboral de mujeres y personas
menstruantes en situacion de vulnerabilidad, el consumo sustentable y el cuidado del
ambiente. Asimismo, propone la realizacibn de acciones de sensibilizacion,
conocimento y visibilizacion de la teméatica y declara, ademas, el dia 28 de mayo de
cada afo como fiD2?a Nacional de | a Salud
los estereotipos y las desigualdades en torno al acceso a la salud menstrual y a los
productoge gestidbn menstrual.

Consideramos de suma importancia establecer estas acciones por ley, ya que
de esta manera podemos establecer un piso de garantias para las mujeres y personas
menstruantes, garantizando que esta politica de Estado permanezca epoesitiem
importar quién esté a cargo del gobierno.

Hay varias provincias en cuyas legislaturas se han presentado proyectos sobre
distribucion gratuita de productos de gestion menstrual y tenemos la primera ley
provincial, la Ley 9.349 de la Provincia de To@n, que declara de interés provincial
la promocion del derecho de las mujeres a la salud menstrual. También, muchos
concejos deliberantes tienen proyectos en tratamiento o ya han aprobado ordenanzas
sobre el tema.

Por udltimo, corresponde mencionar laami@n, en el afio 2020, del primer
AForo Nacional de Acciones para alcanzar
Poder Ejecutivo Nacional, con el acompafiamiento de mas de cien funcionarias
nacionales y provinciales, diputadas y senadoras nacionalegjatascdirigentas
politicas, cooperativistas y activistas de todo el pais. Esta iniciativa se enmarca en el
interés del Estado Nacional en avanzar en una politica publica que conciba la
menstruacion de manera integral como una cuestion de igualdad stidev Xocial.

Nos queda un largo camino por delante, pero siento que estamos siendo parte
de un proceso que no sera facil detener. El acceso a los productos de gestion menstrual
para cada mujer y persona menstruante es un derecho que como Estado debemos
garantizar. Educar en la gestion de la menstruacién y sensibilizar sobre la salud
menstrual son medidas de accion afirmativa que fomentan la igualdad real de
oportunidades y trato entre los géneros.

Norma Durango es senadora nacional poplavincia de La Pampa y presidenta de
la Comision Banca de la Mujer del H. Senado de la Nacion.
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS:
OPORTUNIDADES Y DEFICIENCIAS EN LA PANDEMIA,
Y DESAFIOS TRAS LA PANDEMIA

Patricia Vallina

Los derechos sexuales y reprodums$ estan garantizados legalmente en
Argentina por la Constitucion Nacional, el Cédigo CiwiComercialy los tratados
internacionales a los que nuestro pais adhirié oportunamegg@lldel marco legal
argentino, es relevante mencionar gseun dereho de todas, todos y todgsque
todas, todos y todes somos diversos y tenemos derecho a la salud iAtaycHr
que la salud es un derecho implica queEstado debe desarrollar politicas
comunitarias tendientes a un abordaje integral e interdisaipd reconociendo que
la salud es bienestar fisico, mental, espiritual y spgiaho so6lo ausencia de
enfermedad.

Existiendo un consenso base en este marco conceptual y teniendo en claro que
la salud es la variable de inclusion social por preminena@ng es individual sino
comunitaria y que depende de los procesos polisoociales, se puede intentar
visualizar la situacion actual de los derechos sexuales y reprodyinmporando
las perspectivas de género, diversidad e interculturalidasdydossl o dificultades en
pandemia y las lineas de accion a futaom o sin pandemia.

Normativa vigente

Tanto las normas nacionales vigentes como los tratados internacionales dan a
la Argentina un marco que la trasforma en un pais de avanzadsiresamérica los
articulos31,42 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional reconagederecho a
gozar de una sexualidad libracluyendoinstrumentos de Derechos Humanos con
jerarquia constituciongprincipalmentéas obligaciones contraidasedfacto de San
José de Costa Rica&l Pacto internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujerla Convencion sobre los Derex del Nifig la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapgced&bnsenso de
Montevideo para dar seguimiento al Programa de Accion de El.Cairo

También reconoce los derechos sexuales y reproduddivegislacion local,
gue consideraakde la accesibilidad a la educacion de cualquier alumna embarazada,
los derechos de toda mujer en referencia al parto, trabajo de parto y posparto, el
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreaciéon Responsable, el Régimen para las
intervenciones de comttepcion quirdrgica, el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral, la ley de SIDA, el ofrecimiento de testeo de VIH de mujeres
embarazadagla ley de Fertilizacion Asistida y Procreacion Responsdleigando a
estos Ultimos tiempos con el Accesoaalterrupcion Voluntaria del Embarazo.
Ademas, Argentina cuenta con leyes que protegen derechoslas relaciones
interpersonalescomo la de ldentidad de Geéngrglatrimonio Civil, Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentesctos Discriminatorios Derechos del
Pacientey Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres
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Desde los inicios del siglo XXI se viene avanzando en forma constante con
normastalescomoleyes yresoluciones que dedican su conteniddogma especial a
definir y trabajar estos derechasdependientemente de otras que complementan y
no por eso son menos importantagemas de las recomendaciones y protocolos
emanados del Ministerio de Salud.

La idea de poner en valor el conjunto dalroo legal existente en nuestro pais
tiene como intencién evidenciar que, si bien este bagaje requerira de una actualizacion
permanente provocada por los requerimientos de cualquier proceso activo en un
contexto histérico sin precedentes en la historidadeumanidad, serd necesario
trabajar sobre politicas y acciones de cambios de habitos culturales para lograr una
sociedad mas justa y equitativa.

Un ejemplo claro de la influencia de los procesos politicos sobre los
comportamientos sociales lo vivimos tiempo antes de la pandemia con la ley de
acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo durante la gestion de Macri. EI 18
de febrero de 2018 el gobierno habildl tratamiento en el Congreso de la Ley de
Interrupcion Voluntaria del EmbaraZoas y bsmilitantes de los derechos humanos
creimos en esta politica y militamos su aprobacion. Con el transcurso del tratamiento,
fuimos observando la maniobra politica: enfrentar a personas con opiniones diversas
y burlarse luegmasegurando el veto en caso daprobacion. Caminando el territorio
y conversando con mujeres sevojhaduen obser v
qgui eras, pero que no est® asociado al Cc
planificacion politica para ganar electores. No asociar el tamda salud, ni los
derechossino enemistar los pensamientos diversos.

La pandemia oportunidades y desafios

La pandemia nos jaqueo la condicion humaraiendo casi una dedicacion
exclusivaen la gestidn sanitaria) menos en su primera etajga nuestro paigso
permitié reforzar el sistema de atencion, que estaba en condiciones precarias e
ineficientes en varios territorios provincialé¢ales como el caso de rprovincia,

Santa Fepese al gran relato del gobieranterior en cuanto a la garantia del derecho
a la saluden toda la provincia nos encontramos con un Ministerio de Salud endeudado
y un norte provincial totalmente abandonado.

Al centrarse en la gestidn de la panderrieun principiceretardo la atecion
de otras patologias ge restd prioridad $&a atencion primaria de la salud y la
prevencion. En poco tiempo y con daordinaciondel Ministerio de Salud de la
Nacién y deresto delGobierno Nacionalas provincias avanzaron con mucho riesgo,
perocon consensos politicdsacia una atencion que permitié no abandonar a ninguna
persona infectada.as mayores deficiencias las observamos en la asistencia de
enfermedades no trasmisibles, en el control y vacunaci@al@adario de la nifiez y
como ocure siempre en los sectores mas postergadodoy colectivos mas
vulneradoscomo el de las mujeres y personas LGTBI.

Para los derechos sexuales y reproductivos iaétiita situacion de crisis
mundial puso en evidencia la desigualdad existentesycdaendas, y también
visibilizé las luchas permanentes de estos colectivos a través de sus organizaciones,
provocando una reaccidén positiva en cuanto a las politicas gubernamentales y al
trabajo interministerial e interjurisdiccional.

Las diferencias de situ@#c sociosanitaria y cultural en las provincias
argentinas afectaron la accesibilidad y la equidad de distintas formas. En diunas
decision politicaestuvopuesta en trabajar sobre la garantia de los derdehosrco
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legal En ellas)a propuesta dias funcionarias yos funcionariog inclusode manera
previa a la pandeniiafue trabajar interministerialmente y en consenso con la
jurisdiccion nacional Eso facilité que hubieraportunidades que estimuba a
profundizar desafios am marco de respeto de las distintas opiniones y creencias.

Pormi conocimiento y experiencide gestiérenla Provincia de Santa Fda
utilizaré para describir el camino recorrido en estbeéses de gestidn justicialista,
gue demostreon que la pandemia constituyé un desafio mas que una barrera en la
garantia de derecho&.partir de la designaciéde Carlos Parofg comoministro de
Salud provincial y su convocatoria a los principales actores del equipo, los
lineamientos pdticos estuvieron marcados por la concordancia con las premisas de
Ministerio nacional conducido por el doct@inés Gondez Garda. Asi se
reestructurd y redisefié un organigrama ministerial basado en garantleegaio a
la salud y, en consecuencidos derechos sexuales y reproductivos. Se trabajo en el
cambio de paradigmeon reformulacionegales comda creacion deina Direccidn
Provincialde Salud Sexual y Reproductiyale Diversidadseparada de la de Nifiez
y Adolescenciaque hasta el momenteenian trabajando en conjunto. Esta linea
politica permitié que desde el inicio se trabaje con seguridad. Por ejesepldhirio
por Decreto Bnuevo Protocolo Nacional para la Atencion de la Interrupcion Legal
del Embarazgaradar sefales politicas ctey tanto a las organizaciones como a la
poblacion en general, demostrando que el cambio de paradigma era real. Los derechos
se garantizan gerespetan constituyendo un marco legal que sjgneicedente

La otra premisa politica que también se univ&zéan nuestra provincia fue
el trabajo interministeriaue incluy6a la Obra Social Provincial IAPOS vy al
laboratorio de produccion estatal LIF. Se trabajo con la obra social el abordaje y la
cobertura de laterrupcion legal del embarazapseimpulsola produccion provincial
de Misoprostolya que antesimplemente se hacia el fraccionamiento. Durahééo
202Q pese a las restricciong®r la pandmia,se logré mejorar la distribucion de
Misoprostol, unificando los dos registros que convivian en la proyynsoptimizo
sudisponibilidad en los efectores publicos. Se amplié el equipo de respuesta de la
linea nacional 0800,yras un trabajo intensa@dtapacitacion de los equipos de salud
y las consejerias de salud sexaaimento la prescripcion déisoprostol en un 35%
encomparacion conlafio anterior.

La decision politica de una direcci@specificapara lasalud sexual y
reproductiva,a lo quese agregé el abordaje intercultural de pueblos originarios,
facilité que pese a la pandemik dedicacion del equipo de gestién aamaen el
cumplimiento de los objetivos planteados. También el trabajo en equipo
interministerial con laSecaetariade la Mujer y Diversidadi hoy Ministerio de
Igualdad, Género y Diversidady con el Ministerio de Desarrollo Socigl su
Secretaria ddéos Derechos de l&lifiez Adolescenciay Familig incluyendolas
direcciones deNifiez y Adolescencia y d&alud Mental del Ministerio de Salud
provincial minimizd las trabas provocadas por la pandemgeymitié superar en
mucho menos tiempo inconvenientes que parecian insalvables.

El 30 de diciembre del 2020 aprobdla Leynacional 27.61@e Interrupcién
Voluntaria del Embaray, promulgaa el 14 de enero de 2021. En Santa Fe se
constituyd por Resolucion Ministerial la mesa de abordaje de politicas publica para la
implementacion de la ley Z710 constituda por representantes deskcretaria de

13 En junio de 2020 el doctor Parola fue remplazado en el cargo por la doctora Sonia Martorano,
quien era secretaria de Salud, lo que facilito la continuidad de las pdéidterias.
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Salud, las direcciones dgalud Sexual y Reproductivay de Diversidad, dé&alud
Mentaly Legal y Técnicala dora social IAPOSel laboratorio LIF y eMinisterio de
Igualdad, Género y DiversidadSu propdsito es abordar en forma integral,
interministerial e interdisciplinariamente la roecta implementacion de la ley,
trabajando colectivamente cada una de las politicas que se implementan desde la
capacitacion yel empoderamiento de los equipos de salud, la atencién digna de las
pacientes ¥ sobre todo el trabajo de deteccién de embaramodeseado en el caso
denifias y adolescentedbusadas=specialmentereel norte santafecino la violencia
seguida de violacion y los femicidios son hechos de alta frecugmrida fuerte
influencia de la cultura patriarcglel abandono de estos ultimd2 afios.
Desde 2020con la pandemian toda su magnitud, los logros obtenidos fueron
muy trabajosoperoimportantes, debido a la clara decision politica y a la convocatoria
de equipos de trabajo con distintas ideas de abordaje. La politica es ladrderguoe
logra modificar los hébitos culturales, aunque las condiciones no sean ventajosas.
Ademas de las ya mencionadas, se desarrollaronliioias de trabajentre las que
destacan las siguientes
1 autorizacion de Misoprostol LIF ipresentacion vagaii por la ANMAT,
organismonacionalque trabajé en forma conjunta corptavincia para lograrlo
esto también fue posible por el apoyo financiero otorgado por el Ministerio de
Salud de la Nacigrhoy sanos realmente productores

1 convocatoria al Consejos&sor ersalud Sexual yReproductivd queno sereunia
desde2018 paratransformalo en un equipo de trabajo con la participacion de la
sociedad organizada, las universidades y las asociaciones mggiaa® en un
repositoriode demandas puntuales y quejas reitergtsasbjetivo inicial fue la
actualizacion de las leyes provinciadgs por su antigiiedad dejaron de conformar
un marco legal valido

1 ampliacién de la red de atenciGsumandcefectores del centrnorte provincial
guepermitieron el ingreso de equipos de salud que hoy garantizan la contencion
y la atencién de mujeres que requieren de laINE;

1 creacion del formulario de contacto para las usuatasarios 0 usua$ con
dificultades en el acceso a la atencigestofa de turnos y consultas

7 disefio del Recursero digital para Equipos de Salud, para la descentralizacién de
la atencion y la derivacion en red segun las posibilidades del sistema, sobre todo
en los momentos de saturacion de camas

1 se identificaron y se suman 13 equipos para acompafar los procesos de
modificacién corporal

1 comunicacion de la modificaciébn de la guia de atencion para personas trans,
travestis y no binarias actualizada por el Ministerio de Salud de la Nacién

1 en cuanto a los insumosana el poceso de hormonizacipal Estado nacionan
general provee los tratamientgzero @ 202Q al no contar con ampollas de
testosterona, la provincia asumio la inversion

1 se publicé en la pagina de la provincia el Protocalon recomendaciones y
circuitos de atencién para guiar a pacientes

1 por primera vez I@rovincia de Santa Fe adquiriG321 unidades de implantes
subdérmicos

1 € LIF duplico la entrega de anticonceptivos Ministerio, unos45.000 ciclos
mensualesy a patir de agosto la entregaensuakei@de 70.000
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Las nuevas lineas de trabajo para este segundo semessexsalidad y
discapacidadcomunicacion accesihbley salud sexual y personas mayargstas y
otras acciones permitesostener que la pandemia stituye un desafio y no un
impedimento era garanta alos derechos sexuales y reproductj&empre que la
decision politica sea clara se comprenda que la agenda y su priorizacionnesta
marcada por la participacion de los distintos movimientos, sdabd® el feminista
gue hoy es el mayoritario y ha adquirido formas populares.

Tras la pandemia

Planteando la hipotesis que con las vaclagmndemialejara de sé&r para
convertirse en una enfermedad incluida en el calendario de vacunacion, se puede
pensar en los desafios que nos esperan para los préximos tidtgposspremisas

son atendiblesla sociedad cambjoes necesario debatir @uroteccion social

queremosel movimiento feminista es elds grande a nivel mundijal mundo ya no

sera binarip a las agendas las marcan las presiones soci@l@s ellaspodemos

plantear desafios inicialedados por las necesidades que nos plantea la sociedad y

pueden marcaalagenda politica:

M firma del Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional en la
AdolescencidENIA), fundamental para trabajar la prevencion entre Nacion y los
territorios provinciales

1 capacitacion permanente de equipos de salud y dedesonas usuarias del
sistema, disefiando alianzas estratégicas

1 trabajo transversal e interdisciplinario con abordaje conjunto de distintas areas
ministeriales

7 inclusion de la EducaciéBexual Integral como materia curricular fundamental
para modificar mitos y costumbreserradicar su asociacion con creencias
religiosas

1 ampliacién dela agenda de la Atencion Primaria de la Salodluyendo los
derechos sexualgs

1 ampliacién deprestacionetalescomo las cirugias de reasignacion en el marco de
la ley de identidad de género

1 ley de Reproduccién Medicamente Asistida: modificacion del paradigma de que
la fertilidad es un tema femenino, porque la infertilidad es un tema de la pareja;
capacitacion de usuarios y usuarias; reglamentacion del ejerde&ida
especialidad o subespecialidad médica; capacitacién de los equipos de salud

En esta realidad de cambios y de incertidumbre permanénimolitica es la

Gnica herramienta que permite la construccion colectiva, diversa, intersectorial y

equitatival

14 Aprovecho para expresar mi agradecimiento y reconocimiento a Valeria Isla.
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EL FUTURO DEL TRABAJO

Amable LOpez Martinez

La preocupacion por el futuro del trabajo antéelanificaciones tan antigua
como el capitalismo, aunque en rigor debiera estar dirigida, al menos con el mismo
énfasis, a la@esapropiacion de medios deoducciénque este sistema consagra en la
vida del trabajador y la trabajadora. La Organizacion Internacional del Trabajo realiza
seminarios sobre el tema, lo que demuestra que la preocupacion se ha renovado. El
temor se asienta tanto en las nuevas forneasrdanizacion del trabajo, que han
creado nuevas formas de precariedad e incertidumbre social, como en la aceleraciéon
posible de este fendbmeno en razén del avance tecnoldgico ahorrador de trabajo.

Karl Marx crey6 ver en la tecnificacion creciente el gerrde la disolucion

del sistema capitalista. Suponza que el
capital o har2a desaparecer | a gananci a, |
del Acapital variabl eodo: el marxissabdiscuoren Todav

sobre este tema, que no es mas que el resultado de un uso incorrecto de los conceptos

de costos y de su relacion algebraica. También es discutible el sefialamiento de la
Aacumul aci -n del capital 0 c obacexpiotacéx or abl e
del trabajo ajeno no tiene por qué ser siempre creciente. Basta que sea constante para
permitir la dominancia y el status de la clase propietaria.

La tecnificacion del capitalismo era y es una amenaza para los trabajadores y
las trabajados mas que para los capitalistas: es el desempleo del capitalismo salvaje
0 no regulado lo que ensombrece el futuro, no la daidaca verificada de la tasa
de ganancia. Los luditas eran torpes, por cierto, pero reflejaban una realidad dolorosa
que solose aquietaria con la jornada laboral de ocho horas.

Las Atendenci asquecsegun Max retesalbaa eltfie deb
capitalismd no eran temporarias. En realidad, formaban parte del propio sistema y
de su forma de funcionar. Cuando la tecnificadi@splaza trabajo, el capitalista
simplemente gana mas que antes. Su nuevo problema es a quién vender la produccion,
cuando ésta no es para el autoconsumo de lujo del propio capitalssgmlacios, el
lujo en general, el consumo conspicuo de Veblenge&santonces el problema, para
nada insuperable, de la Demanda Efectiva o el Subconsumo que casi un siglo después
pusieron en discusién Michal Kalecki y John Maynard Keynes, y antes Tugan
Baranowski.

Pues bien, la produccion puede quedar en parte sin yemdewntra de lo que
cree y nos quiere hacer creer la economia neocfadit@quilibrio de los mercados

15 La Economia Neoclasica es el sustrato tedrico, junto con la llamada Escuela Austriaca de
Economia, del llamado neoliberalismo. Supone que los factores de la pdoditcabajo y

capital reciben ingresos segun su aportacion al proceso productivo, en una equidad automatica

gue genera el mercado. Claro que su razonamiento es siempre a posteriori, es decir, si el salario

es bajo, por algo sera, y esto es que es poaugtivo. Falla ademas dicho razonamiento por

varias razones. No existe algo asi como una sustitucion continua y reversible entre capital y
trabajo para arbitrar entre sus respectivos pt
marginales de los famtr e s 0 m8s que en |l a i maginaci - -n del (
adem8s el fiequilibrio general o de | oigabajper cados,
y capital de cada concursante en el mericada tales que permitan la simetria etriabajadores

y capitalistas. La Economia clasikeynesiana, en oposicion, niega que la distribucion del
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no existe, pero tampoco esto constituye el fin del sistema. El capitdlismel

tedrico, sino el de la realidagéncontré muy pronto una salidaa proporcionaron las

clases medias destinatarias de los bienes de produccién masiva. Funcionarios,
comerciantes, intermediarios, administrativos, intelectuales, militares, fuerzas de
seguridad, constituyen una masa general de consumidores que real@anlaasin
mayores dificultades, junto con el consumo de los trabajadores efectivos, cuando
tienen trabajo. No es que esta masa media no trabaje. Entrega su tiempo para una
actividad que es en muchos casos una ficcion. Su verdadero rol es amortiguar la
conflictividad entre el capital y el trabajo y posibilitar la realizacién del beneficio a
través del consumo.

Es cierto que, cuando el sistema capitalista se desboca, puede ocasionar tal
caida de la Demanda Efectiva que se genere una crisidokproduccion. Pero esta
anomalia no es incurable, como suponia Marx. Basta que el gobierno arbitre para
forzar un temporario incremento de gastos de inversién y consumo, para que el
desempleo disminuya al menos lo suficiente como para que la cordhctisocial no
sea del todo aguda. Es el Capitalismo Regulado, vacunado contra sus propios Vvicios.

Ademas, no es necesaria una revolucion tecnoldgica para que haya desempleo
creciente. Basta que los capitalistas ahorren en exceso sin invertir y que $0s esca
salarios no puedan dar salida a la produccién para que el desempleo cunda. Pero claro,
si a un capitalismo no regulado por el Estado se le suma un rapido cambio tecnolégico
ahorrador de trabajo, los efectos perniciosos sobre el empleo se multiptieasi gn
se potencian.

La revolucion keynesiana se nos aparece hoy como progresista frente al
escenario del neoliberalismo imperante desde los aflos 70 del siglo XX. Pero su
objetivo no era la igualdad, sino el pleno empd@odiscutir en verdad la distsucion
del excedentdunque es innegable que con pleno empleo el salario tiende a aumentar
por un mejor poder de negociacion de los trabajadores y las trabajadoras. Keynes era
conservador pero muy inteligente, y la mejora de la clase trabajadora ne$taia)
como si ocurria y ocurre para otro tipo de conservadores muy habituales en los paises
periféricos. Con esta revolucién keynesiana y el New Dgak en realidad fue
instituido por la Escuela Institucionalista de EcondPafas que por los keynesizsi
fue lo que explica que en Estados Unidos, hasta los afibsuaddo termind la
llamada Edad de Oroel salario relativo representaba entre el 60% y el 70% del
excedente producido. De modo similar en Europa, laborismos, socialdemocracias,
socialcristiamsmos y liberalismos progresistas impusieron una agenda de seguridad
social y proteccion del trabajo, que en nuestros tiempos se resquebraja dia a dia. Al
fin de esa Edad de Orono exenta de conflictésresurge la reaccion del
conservadurismo mas reaccwio, que busca destruir el compromiso social y el
estatuto salarial poco a poco, y se consolida como neoliberalismo a nivel mundial. El
debilitamiento del trabajo asalariado protegido y sindicalizgdsu participacion en

ingreso dependa de dicha productividad y la considera una construccion social empirica a
constatar en la practica. De hecho, Austria no ha aplicadedamendaciones de la Escuela
Austriaca de Economia, como se percibe con su sistema de seguridad social.

16 El New Deal fue implementado por economistas de la Escuela Institucionalista, como Veblen

y Galbraith, pero por supuesto sus objetivos eran coimgsgeon los keynesianos. Basicamente,
creian en que los mercados no se regulan por si mismos y que el Estado debe garantizar el Pleno
Empleo. Todavia hoy ese es el mandato de la Reserva Federal de Estados Unidos, el Banco
Central de dicha nacion, a difema de la mayoria de otros bancos centrales que sélo deben

preservar el valor de la moneda.
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el excedenfe es un hecho, perla interpretacion de las causas por las cuales se
manifiesta es aun objeto de controversia. Al parecer, lo impulsé la dominancia del
capital financiero rentistico sobre el industrial, y lo facilité la deslocalizacion
productiva que reemplazé al anteriog@sma basado en el Intercambio Desigal.

La caida de la Unién Soviética, finalmente, al no existir ya un sistema alternativo que
amenazara al capitalismo, habria facilitddegun algunos autoiiesl avance de la
desproteccion del trabajador y la trallaje, necesaria para prevenir revoluciones
sociales.

El comunismo, por su parte, habia pretendido suprimir el sistema capitalista,
pero al parecer la propiedad estatal generalizada de medios de produccion en un marco
de planificacién centralizada tuvo sevi dificultades. Sefialaremos solo dos: la
planificacion fall6 en satisfacer las demandas de los consumidores y el sistema cre6
una capa burocratica que reemplaz6 a las clases medias del capitalismo, y estas,
cumpliendo sus anhelos inconfesables, se apmpide los medios de produccion,
ahora ya como nuevos capitalistas, disolviendo el sistema. No existia en este modo de
produccion el desempleo, pero al parecer era cierto aquello de que no solo de pan vive
el ser humano. La leccién no pasé desapercibida glarégimen comunista chino,
qgue decidié hacia 1978 apoyarse en un capitalismo dirigido y desarrollista para
mantener su hegemonia, a partir de usar a su favor la deslocalizacion, como lo habian
hecho antes potencias menores, pero acompafidndola concumaleacion de
capacidades tecnoldgicas que sorprende dia a dia y parece constituir el ejemplo mas
importante conocido del paso del subdesarrollo al desarrollo.

Paralelamente, el mundo vive una nueva revolucion tecnoldgica, con eje en la
informatizacion deprocesos industriales y administrativos, nuevos materiaiesn y
menor medidanuevas fuentes de energia. Pero no deberia dejar de considerarse que
frente a este cambio de las tecnologias como artificios productivos se desarrolla una
nueva tecnologia da brganizacién empresarial y productiva. Emerge en este tiempo
a su vez una conciencia mayor sobre el deterioro ecoldgico del planeta Tierra.

Todas estas novedades han renovado el debate sobre el futuro del trabajo. Las
nuevas formas de automaciicuyo paadigma es el robot, pero que son mucho mas
ampliad§ son en generahhorradoras de trabajoNo hay en esto una novedad
absoluta. En realidad, todas las tecnificaciones significaron ahorro de trabajo por
unidad de producto. Un robot es una maquina, tal doree una tejedora industrial,

y un cajero automatico es un robot sin movilidad. Pero es cierto que las nuevas formas
gue se avizoran plantean con justicia una renovacion del gran interrogante: ¢esta
desapareciendo el trabajo? O bien: ¢desaparecerdabten el futuro préximo?

¢, Qué caracter tendra el trabajo remanente? Trataremos de resumir lo significativo que
se ha dicho hasta ahora, para sobre el final analizar las propuestas de mitigacion y

17 Diversos autores han postulado en los afios 50 y 60 la existencia del fenémeno del Intercambio
Desigual como signo distintivo del capitalismo de su tiempo: uneetifa basica en el comercio
internacional, donde el centro desarrollado vende productos con mano de obra cara y compra de
la periferia productos con salarios bajos. Se sostiene el sistema a través de las barreras arancelarias
a los productos agricolas,e el centro necesita, pero en parte produce, deprimiendo el nivel de
vida de la periferia que requiere en forma dependiente y absoluta de los productos del centro. La
globalizacién viene a constituir entonces una nueva etapa diferente, por cuantadanti@sh

periferia actividades de alta tecnologia. Es probable que ambos sistemas convivan de distintos
modos. No existen suficientes estudios que den cuenta de estas hipotesis empiricamente. El
planteamiento de estos temas fue obra de economistas cgmad Emmanuel, Oscar Braun y

Samir Amin.
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remediacion que se han dado a conocer, las que a nugstndex implican también
cambios trascendentes que quizas pongan en cuestion al propio sistema capitalista que
hoy conocemos.

Diagndsticos y profecias

Distintos autores han profetizado el fin del trabajo. Los mas notorios en éxito
editorial han sidderemy Rifkini El Fin del Trabajé y Viviane Forrester El horror
econdémicoRifkin, cuyos pronunciamientos han motivado a numerosos gobiernos e
instituciones a convocarlo, postula una muy préxima desocupacion masiva si no se
toman prontas medidas. Alguda ellas compartida con otros pensadores, como es la
reduccion de la jornada laboral. Pero lo que distingue a este autor son otras propuestas
vinculadas a nuevas formas de gestionar la Economia, que a su entender suponen la
superaciéon del capitalismo. Eamnia colaborativa, compartimiento de bienes,
produccion sustentable de energia a través de los hogares, produccion de bienes por
impresoras 3D, son algunas de sus ideas que supuestamente modificarian
radicalmente y para bien la sociedad futura. Esto rediandn una sociedad ecologica
y con trabajo. Rifkin ha tratado de impulsar sus ideas con distintas personalidades, y
ha indicado que su pensamiento es convergente con el del Papa Francisco. Como en
aguel sefialamiento de Voltaireegun el cual se podriaatar a una persona con una
pequefia dosis de veneno y algunos encantamiecr@smos que lo valioso de Rifkin
reside en la proposicion de reducir la jornada laboral. Sus otras propuestas, muy
loables, podrian incluso, por sustitucion, reducir las fueteslas de trabajo.

Viviane Forresteha desarrollado una llcida descripcion de la desolacion del
desocupado y del excluido reciente, aunque sin el caracter sistematico de los trabajos
de Robert Castel y sus discipulos. Sus textos son anticipatoriosgde ke haria
patente con la crisis de 2008: miseria y desamparo aun en el mundo desarrollado
donde, por definicién, tales fendmenos parecian superados. Mas aln, son la denuncia
de las soluciones de la crisis en melodia conservadora, destinadas a doméssticar
clase trabajadora organizada y alejar cualquier atisbo de keynesianismo, con
complicidad luego de las socialdemocracias en esta cura, que cura 0 mata. Mas adn:
ajuste cruel sin la excusa de la inflacion. Razén y mucha tenia Kalecki cuando decia
que bs capitalistas prefieren una masa de ganancias algo menor, por la recesion y la
crisis, a fin de tener siempre a mano el desempleo para mantener la brecha social, que
no es soélo de dinero, sino de status. Mantener la brecha social sirve ademas para que
continien comandando la organizacion de la produccion, y por tanto apropiandose del
resto del excedente una vez pagados los saldrios.

Los autores poskeynesiandspor su parte, y aun algunos ortodoxos
Ahet erodoxoso como St i gl astfatsas woludonas glena n ,

18 E| capitalista obtiene su ganancia porque, al comandar el proceso productivo en la empresa,
abona como salario lo minimo necesario para que el trabajador continde en su labor, y esto
depende del grado de necesidemn que éste se encuentre. Al apropiarse del resto, resto muy
apetecible, por cierto, configura su ganancia. El pleno empleo conspira contra su posicion
dominante, porque el trabajador puede autonomizarse o exigir mayor salario. Una recesion
disminuye gaancias inmediatas al capitalista, pero le permite sostener sus ganancias de largo
plazo.

19 Los economistas poskeynesianos son aquellos que han seguido investigando el legado de
Keynes y Kalecki. Curiosamente, han tenido que luchar contra la denominacién de
neokeynesianos que se atribuyen algunos economistas neoclasicos como Samuelson y Hicks, por
haber realizado una presunta y discutida sintesis entre economia neoclasica y keynesianismo. Esto
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austeridad e incluso en algunos casos anticiparon la crisis de 2008 causada por la
desregulacion financiera. Su mensaje fue diluido por los medios de comunicacion que,
de un modo diferente al pasado, militaron fervientemente eustdigacion del
neoliberalismo, aun en su catastrofe. La llamada posverdad vino a delinear el nuevo
discurso hegemonico. La crisis del 2008, causada por la desregulaciéon financiera,
quiso ser curada con mas desregulacion del trabajo y el salvataje tdalasis
financiero.

Autores comoPiketty, de dificil encuadramiento tedérico, pero también con
éxito editorial, enfatizaron la emergencia de una desigualdad creciente desde el fin de
la Edad de Oro del capitalismo, analizando por primera vez no solo laudigin de
los ingresos flujosi sino también la de las riqueZiastock$ , ingresando asi en una
metodologiaila del estudio de formacion de activos familiaregie debe ser
profundizada en los estudios destinados a superar la pobreza y la desigualdad.

Algunos hechos

Cuando se apele a la creciente pobreza y a la mayor desocupacion para
describir el mundo econémico se debera tener alguna precaucion. En realidad, al
menos en sus valores absolites decir, de disposicion de ciertos bienes y servicios
elemenales la llamada pobreza extrema ha disminuido notablemente en los ultimos
tiempos, no solo en el analisis de una tendencia secular, sino también en las ultimas
décadas, pese a la prevalencia del neoliberalismo. La desocupacién, por su parte, se
ha incrematado, sobre todo a partir de la crisis de 2008, y presenta una recuperacion
positiva, aunque sin volver al nivel inicial. De todos modos, los numeros frios parecen
no ser espectacularmente negativos. La desigualdad, en cambio, se profundizo
notablemente@sde 1970, aunque la desigualdad entre paises tendié a aminorarse.

Los indicadores de pobreiy en parte los de empledian permitido al
llamado liberism& i idedlogos de la total desregulacion econéimagumentar que
el mundo nunca ha estado mejortdssdivulgadores no hacen mucha referencia a la
desigualdad, que nos les favorece, pero es evidente que la suponen algo asi como el
aliciente para el trabajo esforzado, del mismo modo que consideran que la proteccion
del trabajo es un aliciente para la i@ y la baja productividad.

Sefialemos algunas circunstancias que ayudan a interpretar correctamente estas
estadisticas. El crecimiento econémico en el mundo, con su consiguiente disminucién
de la pobreza absoldtao asi de la relatiVa parece ser un bbo, aunque estadisticas
de tal magnitud podrian ser revisables. Se focaliza en el enorme peso que tiene la

induce a erroii en el que incurria inconscientemente el expresed®léstor Kirchnér por la
semejanza de los términos, pero en realidad se trata de escuelas con muy fuertes diferencias. Entre
los economistas que anticiparon la crisis de 2008 se destacan Randall Wray, Steve Keen y Marc
Lavoie de Estados Unidos, Austealy Canada, respectivamente. Atribuyen la desregulacion
financiera irresponsable a la necesidad de ganancias a toda costa para compensar la caida del
salario y la demanda, luego de concluida la Edad de Oro del capitalismo.

20 Se denomindiberismoa la corriente politica que expresa las ideas de la Escuela Austriaca de
Economia, que se funda en la obra de Friedich Hayek y Ludwig Von Mises. Postula la total
libertad econémica y la minima intervencién del Estado. Se diferencia de la Escuela Neoclasic

en que no realiza formalizacibn matemética de sus postulados y se apoya mas bien en la critica a
las regulaciones que han resultado negativas. Mas alla de su nombre, no tuvo ninguna aplicacion
en la Austria de posguerra, donde en cambio se instauréeulos degimenes de concertacion
empresariesindical mas acentuados. Sus admiradores més determinantes fueron Ronald Reagan

y Margaret Thatcher.




WWW.revistamovimiento.com Movimiento & Numero 34 o Julio 2021

poblacién china en esta mejora y mas recientemente la poblacién india, que
impulsaron crecimientos en otros lugares del mundo, como Latinoaménies. de

eso, el llamaddesarrollo por invitacioA del sudeste asiatico habia actuado de modo
semejante, aunque en poblaciones menores. Se profundiza en cambio la pobreza en el
Africa Subsahariana y en otras areas, entre las que se encuentran regiurepae

y Medio Oriente. Se debera analizar si el desarrollo de estas naciones, las que tuvieron
éxito, es neoliberal o keynesiano. La atribucion al capitalismo desregulado de los
méritos del capitalismo regulado y con intervencion estatal y comunitanizaese

las manifestaciones de la eficiente tergiversacion mediatica que nos abruma. Baste
citar los notables trabajos de investigacion de Ha Joon Chang para ver que el
desarrollo en Asia ha estado fuertemente comandado por el Estado. Alli si la
Aacumol alei -capital o ha sido al mi smo ti et
tecnoldgicag?

La desigualdad sin duda ha aumentado. La concentracion de riciecs
en pocas manos ha sido sefalada desde distintas fuentes. En algunos casos, como en
la mayoria de lagconomias occidentales, esto es un hecho sélo negativo, que en
Estados Unidos adquiere rasgos mas crueles. En otros casos, como el de China, se
debera ser cautos sobre el avance de la desigualdad, por cuanto es resultado de la
salida de la pobreza de cies de millones de personas. Uno de los aspectos de la
vida, como es la salud y la expectativa de vida consecuente, ha tenido mejoras notables
que parecen ser resultado del avance de las tecnologias médicas y de las politicas
sanitarias. Paraddjicamentégunos paises, al no ser acompafado este progreso con
la mejora de las condiciones socioeconOmicas, presentan nuevas formas de
conflictividad sociaP?

La ocupacion y el empleo no habrian mostrado en las ultimas décadas una
caida significativa, si nos atemos a las estadisticas de la OIT, con la excepcion de
aguellos paises afectados por las crisis locales de deuda externa de los afios 1995 a
2002, y por supuesto por la crisis de 2008. Esto quiere decir nada mas y nada menos
que el tan temido desplazamiedwtrabajadores y trabajadoras, por maquinas y otros
artefactos de produccion, no es por el momento generalizado y masivo. Los shocks de

2’Se ha dado en |l amar dAdesarroll o por invitaci
algunos paisedel sudeste asiatico, donde la transformacién habria sido posibilitada por las
confrontaciones de la Guerra Fria al favorecer inversiones en zonas geograficas que de otro modo
podrian haber caido bajo la influencia soviética y china. Creemos que dicias peeden

explicar algunas condiciones necesarias y solo en ciertos casos. Pero no parece que expliquen la
excelente performance productiva y sobre todo la autonomizacién tecnoldgica posterior, y
tampoco la notoria propiedad local del capital.

22 Las recentemente estudiadas capacidades tecnoldgidasprocesos, de productos, de
organizacion empresariaparecen explicar estadisticamente la concrecion de economias
desarrolladas, con superioridad sobre otros factores que se han postulado como la buena
gobenanza, la libertad de los mercados o la educacién. El economista argentino Daniel Steinghart
ha realizado importantes investigaciones en ese sentido.

2 En algunos paises las mejoras sanitarias y la provision de bienes béasicos para la vida han
coincidido ca explosiones demograficas, sin modificar la estructura productiva y la distribucion

del ingreso. Es notable el caso de ciertos paises arabes como Egipto, que gracias a la represa de
Assuan y otras mejoras llevo su poblacion de 25 millones en 1958 a lid¥@emen 2015. La

amplia mayoria de esa poblacion no tiene ocupacion efectiva, lo que contribuye a los conflictos
que todos conocemos. Por supuesto, no se trata de disminuir la poblacién, sino de adaptar el
sistema. La profecia de Robert Malthus, la neudé los pobres por miseria y catastrofe, ha sido

superada, pero no del todo.
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desocupacion, inaceptables como resultan, parecen mas vinculados a las politicas
neoliberales y sus desmadres que avalucion tecnolégica. Sin embargo, si han
caido la calidad del trabajo, su permanencia y su certidumbre, a punto tal que, mas
alla de los numeros, se percibe un claro deterioro de la calidad de vida para numerosos
colectivos sociales. Es lastalacién & la precariedadde que nos hablaba Robert
Castel.

Las nuevas tecnologias han significado desplazamiento de trabajadores y
trabajadoras, a la vez que aumento de la productividad. Esto significa que a la
tendencia a expulsar trabajadores se la dediear contra la incorporacion de
trabadores en nuevas actividades posibilitadas por la mayor productividad. Quizas en
esto resida una de las explicaciones de que los indicadores de empleo no resulten tan
alarmantes por ahora.

La duracion de la jornada lakal no ha disminuido de acuerdo a los avances
de la productividadEs esta quizas la anomalia mas grave, aunque poco visible, del
sistemacapitalista actual.Esto implica que los incrementos de productividad son
escasamente trasladados a las personas.bidamque, en el futuro, si el
desplazamiento de trabajadores y trabajadoras por las nuevas tecnologias se acelerase,
la solucién de fondd que no es otra que la reduccion de la jornada labesl
escamoteada en la opinion publica.

En concordancia con Igseticiones de una sociedad mas sustentable, menos
consumist&! mas ecoldgica y con una mejor calidad de vida efectiva, se debe por
cierto discutir el modelo econdémico social, la organizacion del trabajo y las propias
tecnologias empleadas. Sin embargogebiera olvidarse en ningun caso que todo lo
anterior es en realidad parte de la pugna de los trabajadores y las trabajadoras por el
justo compartimiento del producto social del trabajo. La realidad de la explotacion no
desaparece con el logro de alguastandares minimos, sino que se desliza en nuevas
formas de miseria humana, en la medida en que persista la desigualdad no justificada
y compul si va. No se trata s-|l o de combat
comience con ella, por cuanto una sdatksustentable requiere homogeneidad social.

Asi como los bienes de la salud parecen llegar cada vez mas al conjunto de las
sociedades y a casi todos sus componentes, la pauperizacion de la vida y el
alejamiento de la vida digna que reinaba, al menos mpahos, en lasociedad
salarial, pueden estar creciendo, aunque se atiendan mas necesidades basicas.

Las soluciones propuestas

Distintas medidas se han propuesto para aventar el riesgo de la desaparicion o
disminucién del trabajo. Las mismas no congétuopciones excluyentes, y por cierto
pueden aplicarse en forma combinada.

Imposicion tributaria sobre tecnologias denominadas roboticascreacion
de un fondo de mitigacion social a partir de este impuesto cuenta con destacados
adeptos. Entre otros, IBGates y Robert SchillérPremio Nobel de Economia 2013.
Por cierto, este impuesto puede tener un valor positivo, pues como todo impuesto
contribuye ademas a financiar el gasto social. Debe considerarse empero que en

24 Las alegaciones contra la sociedad de consumo son atendibles, pero deben ser congeniadas con
el sostenimiento del consumo macroeconémico, que es la base del buen funciondehiento
empleo. Se trata de categorias validas ambas, pero en ocasiones se las confunde. La critica a la
sociedad de consumo es correcta en tanto y en cuanto se plantee al mismo tiempo un sistema
economico que garantice el empleo, pese a la menor produecibengs.
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realidad la tecnificacion que desmaz destruye trabajo va mas alla de los robots que
identificamos como tales y, ademas, que un robot es en Ultima instancia una maquina.
Una maquina siempre ahorra trabajo humano, y la cuestién principal es quién se
beneficia de ese ahorro. Un trabajadappetario de sus medios de produccion no
tendria ningun inconveniente en usar robots en su beneficio. Esa es la cuestion, pero
mientras estemos en una sociedad capitalista, es muy cierto que el referido impuesto
puede jugar un rol temporario de mitigacisirse lo aplica con inteligencia. Subsistira

el problema de definir de modo eficaz qué artefactos sefialemos como robots y cuales
no.

Reparto del TrabajoSe ha propuesto y se ha puesto en marcha en algunos
acuerdos laborales la solidaridad intralabod®, modo que un colectivo de
trabajadores evite despidos reduciendo la jornada laboral de cada operario, y en
consecuencia su salario. Esta solucidon no merece siquiera comentarios por su caracter
perverso, salvo quizds en casos en que la misma tenga ae&®dunuy acotada y
fundamentada, es decir, casos en los que sirva de puente hasta que se restablezca la
normalidad. Hay que decir ademas que la idea es hija de una de las falacias centrales
de la teoria econdmica neoclasica que, como se sabe, presupigtdacia de
sustitucion factorial entre capital y trabajo segun el precio de cada uno de ellos.

Flexibilizacion del TrabajoEsta es en realidad la terapia que predomina. Mala
terapia, por cierto, dado que instala la precariedad y la desapariciomybebotso
social entre trabajo y capital. S6lo diremos aqui, intentando disminuir la presunta
legitimidad factica de esta solucién, que confunde intencionalmente dos hechos
diferentes y que pueden ser independizados. Por un lado, es cierto que la produccion
se ha vuelto mas versatil y fragmentada. Es lo que persigue la constitucion de las
llamadas cadenas globales de valor y lo que exigen en ciertos casos las técnicas de
trabajo temporario, intermitente y no encuadrable en una jornada tipica. Sin embargo,
nada indica que esto deba conduaieludiblementea la precarizacion de las
condiciones laborales y a bajar el ingreso del trabajador o la trabajadora. La
adaptaciéon de las condiciones gremiales a los requerimientos tecnoldgicos de
eficiencia no tiene porguser pensada en perjuicio del trabajo. En todo caso, requerira
mayor ingenio en la negociacién convencional, pero lo que en definitiva se discute es
la distribucion del excedente. Sdlo es cierto, en cambio, que las nuevas técnicas han
dado mayor oportunall a las elusiones por parte de los patronos, pero no es ese un
problema diferente al del trabajo no registrado, cuya ocurrencia no por frecuente debe
ser aceptada.

Salario social universalEsta propuesta tiene adeptos y detractores. Los
primeros sefialaqgue su implantacién supone dotar al trabajador o la trabajadora de
una mayor fuerza para negociar su salario, dado que no se incorporarian al mercado
de trabajo como vulnerables, sino como trabajadores opcionales, y por tanto en
verdadera libertad. Quienss oponen lo hacen tanto desde posiciones progresistas
como conservadoras. Entre los primeros, Randall Wray sefiala que de este modo se
pretende ocultar el problema de la justa distribucion del producto social, a través de
un subsidio degradante que pearaimenguar la conflictividad social. Para Wray el
trabajo es una necesidad del ser humano, y por tanto un derecho insustituible por un
subsidio. Se sabe ademas que la supervivencia del trabajador o la trabajadora con
subsidios en lugar de salarios suelevpcar alienacion y estigmatizacion social.

Los conservadores, como es facil imaginar, alegan en cambio que este tipo de
emolumentos contribuye a la baja productividad, la escasa disposicion para el

esfuerzo, el ausenti smo ¥y dedetralamdord.fEe c ad o s
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dificil tener un juicio taxativo sobre esta medida. Por un lado, esta claro que refuerza
el poder negociador del trabajador y que el impuesto con que se financie debiera ser,
si todo es normal, extraido de la ganancia del capitak B extrajera de las nGminas
laborales activas estariamos en una situacion semejante a la del reparto del trabajo, y
no podria ser universal. Se suele argumentar, en contra de esta propuesta, que los
empresarios la usarian para encubrir los efectda deecarizacién laboral. Esto es
posible, por cierto, pero la precarizacion laboral es por definicibn negativa en si
misma, antes del salario universal, y no debiera existir. Otra vez, cabe analizar quién
financia el supuesto salario universal, cuan usalaesulta y si se lo puede introducir

de modo no degradante para el status social del beneficiario.

Aplicacion de Tecnologias Adecuadas y Convenientes

Encontramos aqui las bases de una politica de profundo alcance social y
cultural, no sélo para alejal fantasma de la desocupacioén, sino también para que una
nueva economia desaloje al sistema actual intensivo en energia a base de recursos
fésiles y contaminantes. A su vez, estas tecnologias pueden eventualmente mejorar la
relacion del trabajador y laabajadora con su actividad y su producto social
desalienacion. El concepto de tecnologia debe entenderse no solo en lo instrumental,
sino también en el tipo de proceso, la estructura organizacional de division del trabajo,
el grado de concentracion depiepiedad de medios de produccion y, en definitiva,
el producto a obtener. Se han realizado calculos alarmantes sobre la situacion en que
quedaria el planeta si las actuales tecnologias se extendieran a toda la poblacion
humana, si ésta alcanzara los hegey formas de consumo de los paises desarrollados.
Las condiciones para que este cambio de paradigma se concrete son muchas y
dificiles, aunque no imposibles. Veamos someramente algunas de dichas condiciones.

Debe existir mas de una tecnologia para elqeso en el que se desea optar
reemplazarLa existencia de tecnologia alternativa digna de tener en cuenta exige que
ésta sea eficiente en algun sentido. La agricultura ecolégica, por ejemplo, puede ser
escogida, porque es eficiente en relacién a uetiobjde calidad de producto y no
contaminacion, pero no por algun extrafio afecto por el arcaismo.

El caracter de mano de obra intensiva de una tecnologia no la convierte en
virtuosa En efecto, volver a formas manuales de produccién, en lugar de megcanica
constituiria un malentendido fatal. Si se desea mayor empleo es preferible encarar
actividades quen su mejor tecnologia s@moducciones mano de obra intensivas
como la construccion naval, y no retroceder a tecnologias que impiden liberar tiempo
de trabajo para nuevos proyectos. La desocupacién en ultima instancia es resultado
del capitalismo y no de las técnicas.

Los procesos no contaminantes pueden ser efesea largo plazo, aunque no
lo sean a corto plazdes claro que la rentabilidad resultante de afectar el ecosistema
estd mal calculada, pues no tiene en cuenta los costos futuros de reparacion, si ésta
fuese aun posible.

La organizacién no jerarquica go mecanicista de la produccion puede ser
eficiente para el desarrollo del ser human@ produccion automotriz en ciertos
paises se desarrolla con un elevado involucramiento intelectual del trabajador o la
trabajadora, y en este caso los robots son amteess de la mente del operario.
Curiosamente, aqui el avance técnico permite superar la divisién alienante del trabajo
gue tanto ensalzaba Adam Smith y que tanto criticaba Chaplileempos Modernos

Las escalas de produccion se han vuelto en muchos casdglares.La
produccion a gran escala ahorra costos fijos. Sin embargo, tiende a concentrar la
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propiedad, como en el caso de la tierra. Hoy, gracias a los avances cientificos, es
posible la produccion de menor escala y sin embargo eficiente, y por tanto
posibilitadota de la desconcentracion de la propiedad.

Nuevos productos pueden implicar tecnologias mas convenieatefarmas
consuetudinarias de consumo suelen ser conservadoras, aun cuando existen
posibilidades de utilizar productos mas inteligentesedacion a su fin. Sobran los
ejemplos, pero es claro que el transporte urbano, tanto publico como privado, podria
ser eléctrico y quizas lo sea a corto plazo.

Los gobiernos deben planificar producciones y tecnologias conveni&htes.
mercado, que es muutil indicando las preferencias de los consumidores e
introduciendo hasta cierto punto la competencia, no tiene sin embargo horizonte de
largo plazo. En muchos casos es incapaz de introducir modificaciones, pues su logica
es la repeticion ciega. El Estagoiede introducir e inducir nuevos productos y
procesos socialmente mas convenientes, a través de su actuaciéon sobre la demanda,
porque tiene o puede tener horizonte de planeacion. La expansion estatal del
transporte en China es un ejemplo de magnitud.

El perfil de consumo debe ser determinado por la propia cultiu.
globalizacion de la economia mundial da lugar a la dominancia de productos de baja
calidad, y donde gran parte del valor agregado se realiza en los centros del sistema
mundo. Caso emblemétido constituye la industria audiovisual. En los paises
periféricos en particular, deben fomentarse producciones locales, pero deben alcanzar
calidad internacional en algiin momento. Productos, procesos y técnicas nacionales de
excelencia son conceptos que implican mas aislamiento, sino por el contrario,
proyeccion al mundo.

La magnitud del consumo puede reducirse, gravando consumos superfluos y
perjudiciales.Pero se debera tener en cuenta que en caso de lograrse esto, en lo
inmediato reducira los puestdg trabajo, si no se acompafia dicha politica de un
esquema de resguardo del trabajador: la reduccién de la jornada laboral.

La modernidad de una tecnologia no define por si su caracter positivo, ni
negativoLo mismo vale para una tecnologia tradiciarRésulta evidente que ciertas
novedades técnicas son resultado del afan de ganancia a cualquier costo, pero también
es cierto que tecnologias tradicionales pueden destruir un entorno ecolégico e incluso
una cultura, como es el caso dadaicultura de roza. Lo mismo vale para la falsa
oposicion entre natural y artificial postulada por algunos pseudo ecologismos. Mas
aun, gran parte de la remediacion del dafio efectuado a la Tierra ha de provenir de
nuevas tecnologias disefiadas al efecto.

La magnitud del caumo debe readecuarse a la proteccion de la Tidraa
cr2tica a |l a denominada fnsociedad de cons
de consumos que nada agregan a las verdaderas necesidades humanas. Sin embargo,
nadie en particular puede reglamerites gustos personaléso prohibido genera
atraccioii, siendo mas conducente generar estilos y modos de comportamiento donde
el prestigio sea obtenido a través de un comportamiento armonioso y comunitario.
Pero el desarrollo sostenible se proyecta hdcfatero y no hacia el pasado. La
mayoria de las edades de oro del pasado con que a veces se suefia no fueron tales, si
SOMOS rigurosos en su examen.
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El uso intensivo de energia a base de recursos fosiles y contaminantes es
insostenible’® Proyectar al conjunto de la humanidad el modelo de los actuales paises
desarrollados permite vislumbrar una catastrofe. Vale decir, empero, que lo mas
alarmante no es la tecnologia en si misma, sino su uso sin limitaciones y resguardos.
La sustitucion ddas actuales formas de consumo de energia, habida cuenta de la
poblacidn humana, su proyeccion razonable y sus necesidades justificadas, puede
exigir no solo la reduccion de uso de combustibles fosiles, sino también su rapida
sustitucion por otras formase doroduccién de energia, asi como acciones de alta
ingenieria para mitigar el cambio climatico.

Reduccion de la Jornada Laboral

John Maynard Keynes pronosticd que sus nietos trabajarian 15 horas a la
semana. Esto no ha ocurrido, pero hoy vuelve a diseutia humanidad produce hoy
los bienes que usa y consume con un incremento tal de la productividad que torna
insostenible la actual jornada laboral de ocho horas 0 mas, si se desea que la Poblacion
Econdmica Activa esté empleada en su totalidad. Lazajdhic de tecnologias mas
adecuadas para la sostenibilidad econémica, asi como la evolucion cigétifima
que se avizora, conducirian también al incremento de la productividad que, como
sabemos, es el cociente entre producto y tiempo de trabajo satiainecesario para
lograrlo, y no otra cosa, como ocurre cuando se confunde productividad con
rentabilidad.

Los decrementos del tiempo de trabajo socialmente necesario no provocan solo
amenaza de desempleo, como ocurre en muchos paises capitalistas. $ared
también fuente de desasosiego y aislacion. Por lo mismo, el uso del creciente tiempo
libre puede y debe ser analizado como un tema en si mismo. El trabajo comunitario,
voluntario y colaborativo, ajeno al &nimo de lucro, pero dador de realizaci@nhum
puede suplir en parte la disminucidn del trabajo rentable. O bien, como sostienen
algunos autores, se debe pensar en tornar remuneradas ciertas tareas que hoy no lo
son.

La reduccién de la jornada legal de trabajo enfrenta dificultades severas, pero
aun asi constituye el eje sobre el cual ha de vertebrarse la solucién cabal del problema
de la ocupacién. En primer lugar, se presenta la oposicibn mayoritaria de los
empresarios, aunque existen llcidas excepciones. Un andlisis muy primario los lleva
a supmer que de este modo reducirian sus utilidades, lo que parece ignorar que la
jornada laboral ha venido disminuyendo a lo largo de la historia sin consecuencias
negativas para la economia en su conjunto, ni para las ganancias empresariales. A su
modo, son rarxistas. Mas aun, es probable que la reduccion de la jornada haya
operado como un redistribuidor de ingreso que facilito la realizacion de la oferta de
bienes a través de una demanda con poder adquisitivo y tiempo libre para gastos en
servicios de consummultural.

Otro condicionante de importancia, aunque no insuperable, esta dado por el
hecho de que la jornada laboral tiene diferente duracion efectiva en diferentes paises.
Es evidente que la competencia en el comercio internacional no es leal si existen

®No todos |l os recursos f-siles son contaminant e
La energia atdbmica no goza de buena prensa, pero en rigor s6lo emite vapor de agua. El manejo

de sus residuos es un problema de seguridad, no dgiecoA su vez, el ganado produce mas
contaminantes que los automéviles. Nuevamente, lo natural contra lo artificial es un falso
razonamiento que olvida que todos los elementos que conocemos son iguales en la Tabla de
Mendeleyev, sea que se encuentreraaraturaleza o producto de artificios humanos.
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distintas jornadas laborales. Temporariamente, los paises con jornada reducida pueden
compensarlo por su cuasi monopolio en bienes sofisticados y complejos, y a través de
la deslocalizacion productiva hacia paises con jornada extendida. En algin momento,
los aranceles aduaneros deberan considerar la diferente explotacién del trabajo
humano en cada paisoncepto ampliado ddumpingsocial si es que se desea una
verdadera solidaridad de los trabajadores y las trabajadoras del mundo.

Un ultimo sefialamientoneeste apartado vale para decir que la reduccion de la
jornada laboral debe estar acompafiada de una actitud de compromiso ante el trabajo
y su producto. La jornada reducida, expurgada ya de su duracion innecesaria en la que
se paga por la mera permanenaigbiera contener menos tiempo muerto e
improductivo que la jornada extendida.

Trabajo estatal garantizado

El trabajo financiado por el Estad@ue no es necesariamente trabajo de
funcionarios redundantes y es mejor que no |6 ssaina alternativa taadtible que
fue parte de la clave del éxito del New Deal de Roosvelty el comienzo de la llamada
Edad de Oro del capitalismo. Algo semejante, aunque por otra via, ocurre en Japon,
donde las empresas privadas no despiden como resultado de un rasgdasiaaal
en codigos de honor comunitario. También hay que decir que en la actividad privada
hay trabajo fAgarantizadoo de discutible
comercio redundante y de servicios de intermediacion y legalizacién, impuestos por
la costumbre o por el Estado. Cuando este tipo de actividades es humilde se le llama
desocupacion encubierta. No asi cuando es simbolo de status, como en el caso de las
capacidades de certificacién delegadas por el Estado a diversas profesiones de dudosa
imprescindibilidad.

La sensacion de que una politica de este tipo seria ruinosa para las cuentas
publicas es muy relativa y discutible. Paises como Uruguay en la practica han usado
con gobiernos de distinto signo el trabajo estatal como amortiguador deptese

Pero de lo que se trata en rigor es que el trabajo garantizado sea productivo, lo
cual redunda en beneficio del ciudadano y la ciudadana, por el doble efecto de tener
un ingreso y de aportar bienes a la sociedad. Si se acepta que el trabajaeshan de
esta solucion no debiera subestimarse. Claro que, como en tantas otras decisiones
politicas, el grado de éxito dependera en gran medida de la virtuosidad de su
ejecucion. Hay formas y formas de hacer las cosas, dice el saber popular, y en este
casocon razon. Si la corrupcion politica y social conduce a que el empleo garantizado
estatal resulte un simple subsidio, sélo quedara como beneficio el sostenimiento de la
demanda efectiva por la suma de los pagos que se realicen, y por cierto seria aceptable
la critica conservadora, con su sefialamiento de la desmotivacion para la eficiencia y
de la injusticia relativa hacia el trabajador o la trabajadora con actividad intensiva. Si
en cambio agregara bienes y servicios tangibles a la sociedad, el preswnge vic
tornaria en virtud de ciudadania.

Digamos también que el trabajo estatal garantizado debe caracterizarse, en
alguna medida, por su subsidiaridad. Esto es, cuando el mercado de trabajo se
recupera, el Estado reduce su demanda de trabajo, al merarteen p

Politicas econdmicas keynesianas y poskeynesianas y Estado de Bienestar

Antes de suponer alg¥%n inminente Afin
gue gran parte de la desocupacion actual, y probablemente de la que sobrevenga en el
futuro inmediato tiene que ver con la perniciosa moda de suprimir los resguardos
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keynesianos que encomendaban a los gobiernos y los bancos centrales la doble misién
de cuidar de la economia, pero también del empleo, como dice aun el mandato de la
Reserva Federal de EstedUnidos. Junto con este inopinado levantamiéefrtto
segun algunos del triunfo geopolitico del bloque occidental capitalsgafue
desmantelando en muchos paises el Estado de Bienestar. Peor aun, se impuso la moda
de decir gue 0 e smbargoaexistem padsesaqdeo mantienBn asos
instrumentos y son, curiosamente, los que mejor han sorteado la crisis de 2008. No
cabe por tanto decir que sea imposible la restitucion de alguna suerte de New Deal
modernizado y profundizado, si la concienciditma de la ciudadania lo demanda e
impone. La suposicion de que la asi llamada globalizacion lo irpideazén de la
creciente deslocalizacion del trabajo murided sélo eso: una suposicion, en la que
se ignora que el comercio mundial es en defiaiidministrado.

El poskeynesianismo, por su parte, va mas alla del objetivo del pleno empleo.
Al considerar que la distribucién del excedeingé valor agregado de la econoinia
es una convenci-n soci al ajena a resual qui e
trabajo y capital o, ZXestadpeswm@asoqueladistdbuacon,e nt 2 f |
la ocupacion y las decisiones de inversidn no son una atribucién excluyente del
capitalista, si se quiere algo asi como el equilibrio con paz social.

Superaciénde las formas de produccion capitalistas

Nos adentraremos aqui en un tema que quizds no tiene una aplicacion
programatica inmediata, pero que constituye el horizonte sobre el que proyectamos
nuestro pensamiento. ¢ Es el capitalismo el sistema definitieohdenanidad? Si no
lo es, ¢por qué es tan notoria su prevalencia?

El desempleo, aun cuando hayamos reconocido el error de algunas
predicciones marxistas, es un rasgo inherente al capitalismo. Como muy bien supieron
destacar los mejores economistas cl&sicen oposicion a los neoclasitogl
capitalismo no esta en equilibrio mas que por azar y durante breves lapsos. Si se acerca
al pleno empleo es por la accién de los gobiernos que, pese a todos sus errores, pugnan
en gener al por guedelrése®Pvaodotonpoi sdasmaya
la conflictividad social que esto genera.

Superar las formas de produccion capitajistade pareceun objetivo lejano
en los tiempos presentes. Pero esta vision es simplemente un caso de falsa conciencia
sodal. Vivimos imbuidos de ciertas definiciones de capitalismo en las que se supone
gue este sistema se define a partir de la propiedad privada de los medios de produccion
y el libre mercado. Solemos creer por tanto que salirse del capitalismo requiere la
Aesci alizaci -no de | os medios de producci
inmediata idea de que la propiedad estatal generalizada de medios de produccion con
planificacion imperativa es la Unica antitesis del viejo sistema. Como las experiencias
gue € supone aplicaron este sistema de propiedad colectiva no dieron los resultados
deseados, pareciera que lo no capitalista encierra un futuro poco auspicioso. De ahi al
desaliento en la idea de transformacion hay menos que un paso.

Si en cambio consideraras una definicion del capitalismo mas rigurosa que
la tradicional, las esperanzas renacefrCapitalismo no muestra su esencia en la

%6 \/éase al respecto la obra de Piero Sré&ffaduccion de Mercancias por medio de Mercancias
asi como la llamada Controversia del Capital que tuvo como contendientes a los economistas de
Cambridge, Massacheids (Samuelson, Solow) y de Cambridge, Gran Bretafia (Sraffa, Kaldor y

Robinson).
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propiedad privada de los medios de produccion, sino en su concentracion excluyente
que reduce a la mayoria a dependede la relacion salariad! en condiciones de
asimetria de poder de negociacidtarx creyé inexorable este proceso y su particular
vision impregnoé incluso al pensamiento antimarxista. Confundié el tamafio de la
explotacion industrial o agraria, que port®mpo era creciente, con la propiedad
unificada del capitalista concentrado, que por supuesto no es inexorable. Confundié
el caracter instrumental del capitial artificio productivé con los derechos de
propiedad sobre él, y supuso que siempre coniardi

Si el capitalismo, visto ahora historicamente, consistio en la expropiacion de
los trabajadores propietarios de sus medios de produccion, merece ser pensada la
posibilidad de revertir dicho proceso, creando una nueva sociedad que résktuya
modo progresivo e inducidoa la ciudadana y al ciudadano como propietarios, es
decir, la formacion de activos de trabajadores y trabajadoras. La redistribucion de la
riquezai stock de bienes de uso y de productd@bera en algin momento ser
bandera de luchapomo hoy lo es la distribucién del ingrésftujo de ingresos. Esta
nueva sociedad se instituiria en forma progresiva y con gran adhedidesion que
por otra parte seria sistémica e irreversible, por el apego que el ser humano tiene a la
propiedad tangjle. La redistribucién en cuestion no necesariamente pasaria por las
expropiaciones de capitalistas y rentistas. Tampoco significaria la disolucion de las
diferencias de ingresos y riqueza, pero se trataria de diferencias entre ciudadanos
libres no dependntes. La intensificacién del propio esfuerzo acumula dinero y
capital: es indudable y legitimo. Lo que no es tan legitimo es que en una segunda
instancia permita vivir de rentas al intensificador o sus herederos. Bastaria que una
parte del ingreso de losabajadores y las trabajadoras adquiera la forma de
participacion en la propiedad de medios de produccién y de propiedad inmueble. No
es condicion para lo que se postula que la propiedad de medios de produccion tome
formas sociales o cooperativas, auntgunepoco seria un impedimento si tales formas
funcionaran con eficiencia y estabilidad. Lo verdaderamente social es la propiedad
difundida a toda la ciudadania. Las cofradias marxistas dirian que asi se crean
trabajadores burgueses, pero hay que resignarseeptar que este tipo de
agrupamientos no se caracterizan por su sentido critico y la renovacion del
pensamiento.

El ahorreinversibn de trabajadores y trabajadoras refuta asimismo la
propaganda que arguye que los altos salarios minan la acumulaciéon de capital
necesaria para alcanzar el desarrollo. Si lo que se necesita, en determinada
circunstancia, es mas ahofinversion, nada indica priori que el trabajador o la
trabajadora no puedan patrticipar en dicha inversion y en sus frutos.

Como ademas parecia que el mercado era una creacion del capitalismo, y la
mercancia su criatura por excelencia, el estatismo gendmlina visto como la
Gnica contratara del sistema. Gran favor se hizo asi a las derechas mundiales, que
pasaron a contar muchas veces con mayorias electorales inesperadas. El mercado y el
Estado son en realidad complementarios, dependiendo de cada pnodocareta y

2’ También aqui hay que adelantarse a un posible equivoco. La relacién salarial ha sido descripta
con connotaciones positivas o negativas, dependiendo del contexto. Seddndibgeguridad

y el bienestar de la sociedad salarial garantizada del New Deal y los Estados de Bienestar
europeos, y es justo que asi sea, porque proporcionaron en general inclusién social y realizaciéon
personal. Cuando se habla de relacion salariakatido critico, se alude a la dependencia que
tiene el trabajador o la trabajadora sin medios de produccion del empleador que los posee. Ambos
conceptos son validos en su correspondiente contexto.




WWW.revistamovimiento.com Movimiento & Numero 34 o Julio 2021

de como se dé su proceso de implantacion. Hay mercados y mercados, unos de
competencia, otros de dominacion monopdlica. El actual mercado de trabajo es, en
general, asimétrico a favor del empresario. Seria competitivo si las necesidades del
trabajador o la trabajadora no fueran inmediatas. Si algo debe afirmarse en contra del
mercado es que esta institucion, tan antigua como el ser humano, no debe regir sin
regulacion comunitaria de la relacién salarial. El trabajo no debe ser visto como una

mercancia mas, y en esto Marx tenia razon en la lucha que sostenia.

El Derecho ofrece muchas formas de compartir la propiedad, cuando ésta es
indivisible por razones técnicas. No otra cosa esta detras de la lucha creciente por la
participacion en las utilades, instituto queademas de la equidad y el incentivo al
trabajd tendria la virtud de morigerar la puja distributiva cuando es destructiva.

Pero, ademas, si bien se mira, la lucha politica ha dado lugar a conquistas que,
al limitar la libertad absolatdel capitalista excluyente, ya significan el germen de
nuevas formas sociales. Es decir, lo poscapitalista no es un lejano anhelo, sino que
penetra a la realidad capitalista y la metamorfosea. Karl Polanyi hablaba del
capitalismo autorregulado como urtapia irracional y totalitaria, donde el trabajador
quedaria reducido a una condicién subhumana. El capitalismo redgyladda
sociedad y el Estadlaesulta ser poscapitalismo por mor de su regulacion. No es una
utopia, sino todo lo contrario. Eso fuegoe asomo en el New Deal, en la sociedad
salarial protegida, en los Estados de Bienestar, y en el Justicialismo en la Argentina.
Se trata de profundizar y defender ese avance. Estado de Bienestar, planificacién
indicativa, keynesianismo, regulacién urlsdich, reforma agraria y urbana,
limitacién de la jornada laboral, politica tributaria progresiva, soberania monetaria del
Estado, son, entre otras, irrupciones que van restando espacio al capitalismo y que
eventualmente pueden dejarlo como un resto deigpie.

Un tema no menor debe ser tenido en cuenta si se trabaja y se lucha por una
sociedad mejor. Las clases medias son cooptadas en ocasiones por las derechas
politicas a través de la desestabilizacién y la erosion mediatica de procesos politicos
con inpronta social. Resulta muy efectivo para esta cooptacion el factor identitario y
aspiracional. Al poseer los hombres y mujeres de las clases medias una clara tendencia
a la identificacion vicaria con las personas exitosas, al tiempo que un marcado panico
a recaer en la pobreza de la que alguna vez salieron, es facil hacerles olvidar la
explotacion a la que también ellas estdn sometiiptivamentey que se disimula
porque se las hace receptoras de ingresos en alguna medida suficientes. Se constituyen
asi con frecuencia mayorias de derecha a las que contribuyen ciertas izquierdas,
dejando a los trabajadores aislados. Verdaderas sociedades donde dos tercios se
oponen a otro tercio compuesto por los trabajadores no calificados, los desocupados
estigmatizadoy los precarizados, en gran medida jovenes. Cualquier transformacion
0 superacion sostenible del sistema capitalista habra de dar solucién al desafio de esta
falsa conciencia de clase. La aporofobia es mas real de lo que estamos dispuestos a
reconocer.

La funcion social de la propiedddiso social del excedente y de los stidcks
por otra parte, puede ser garantizada de mejor forma cuando, ademas de la regulacién
estatal, hay en cada rama de la produccion un involucramiento del colectivo laboral
gue intensigue la oferta de productos y su calidad, previniendo usos antisociales del
capital. Aqui encuentra el sindicalismo una tarea que le permite superar, sin renunciar
a ella, la mera reivindicacion salarial. A su vez, este involucramiento ha de derivar en
rotacionde las especialidades, dando lugar a trabajos menos alienantes, al restituir la
unidad de lo manual y lo intelectual. Algunas nuevas tecnologias, que aparecen como
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amenaza para el trabajo humano y que en ocasiones lo son, brindan también por

contrapaicioni si se las usa con lucidela posibilidad de liberar del trabajo alienante

y de la explotaciéon capitalista, a la vez que posibilitan la reapropiacion del capital,

devolviendo al trabajador y la trabajadora su plenitud como ciudadano o ciudadana.

Lo decisivo es, en este aspecto, el ustuecion social de la propiedadero

para que dicha funcion social se concrete sistémicamente, y por tanto se pueda hablar

de unasociedad moderna no capitalistee deben verificar algunos signos, los que

puedenri apareciendo en el proceso de lucha de los trabajadores y las trabajadoras en
forma progresiva, acumulativa y evolutiva, mas alla de que una revolucién bien
conducida pueda acelerar los cambios. En el caso de los paises subdesarrollados o de
desarrollo itermedio, esta tarea se despliega en paralelo con la concrecion del
desarrollo, el que a su vez debe ser proyectado y esperado como sostenible. Esos
signos parecen ser:

1 amplia desconcentracion de la propiedad de medios de produccién, sea por
division, segpor compartimiento; en definitiva, reapropiacion de los medios de
produccioni'y distribucion por los trabajadores productores en economias de
mercado socialmente reglamentadas;

1 privilegio de tecnologias, procesos y producsosialmente definidpsen un
marco de planificacion flexible y no totalitaria; esto puede implicar un consumo
mas racional y ecoldgico;

1 promocion y garantia del trabajo de alta calidad, donde el ser humano conduzca al
artificio técniceproductivo;

1 sistema de tributacion y gasto publicompensador, en particular de las
desigualdades generadas por la herencia;

1 produccion estatal o publica en donde se verifique eficiencia y se justifique la
necesidad; eficiente provision de bienes publicos; administracion publica de
excelencia;

1 autonomia en ciencia, técnica, tecnologia y organizacion productiva; la
integracion al mundo debe ser no dependiente y autbnoma, a partir de la plena
participacion en el conocimiento universal; esto implica que todas las sociedades
deberian contar con un alto inglide capacidades tecnoldgicas;

1 jerarquizacion cualitativa del trabajo asalariado; en una sociedad no capitalista el
trabajo asalariado debe ser verdaderamente libre, es decir, no dependiente de las
necesidades imperiosas de la vida;

1 politicas econémicasoo objetivos comunitarios; la macroeconorgrandes
agregados monetarios y productivos mesoeconomigoroduccion sectorialy
la microeconomia disefio de empresashan de ser objeto de planificacion
indicativa en funcién social, desarrollando los @exd cuya ausencia provoca
pobreza y atraso;

1 accion social y urbanizacion para wciedad de semejantda accion social
debe ser promotora de homogeneidad social; seria imposible definir aqui todos sus
contenidos, pero es claro al menos que la luch&rada pobreza y la exclusion
debe tener como mira la plena insercion en la vida social, y no solo la asistencia;
tarea dificil en la sociedad actual, pero mas que factible en una sociedad que se lo
proponga con coherencia.

Como es facil constatar, losriautos de una economia no capitalista estan
presentes en mayor o menor medida en muchas sociedades modernas, pero
constituyen un subconjunto subordinado. Si se erradica la idea de que lo no capitalista
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es irreductiblemente la eliminaciéon del mercado ylal@ropiedad privada y su
reemplazo por el estatalismo generalizado y uniformador, es probable que se entienda
gue gran parte de los avances logrados y los que aun estan pendientes son el resultado
de confrontar con el capital en tanto dominador sin Igvdie proceso de trabajo y
produccion.

No hay determinantes logicos insuperables en razén de los cuales el futuro del
trabajo deba entregarnos un panorama ominoso y angustiante. Menos aun es dable
pensar que tal futur o sieapellaitofendmenocladce ! tr a
es que en casi todas las producciones el tiempo de trabajo por unidad producida es y
sera menor. En parte eso ha de compensarse con la produccién de nuevos bienes, y si
aun asi el tiempo de trabajo total disminuyese, el irgane se dirigiria hacia los
derechos sobre el producto social. En una hipotética sociedad de ciencia ficcién donde
todos los bienes fueran producidos por una gran red de maquinas, los derechos
capitalistas actuales quedarian cuestionados, aun cuandoxedmaeahubiese sido
olvidado. Por cierto, dicha realidad no es mas que un experimento mental. Pero
permite pensar el problema que nos ocupa con cierta claridad.




































































































































































































































































































































































































