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La hora de cambiar estructuralmente a Argentina  
 

Por José Ignacio de Mendiguren  

Argentina es un país con extraordinarias condiciones para dar el salto definitivo al desarrollo. 

Contamos con una estructura productiva con capacidades en todo el territorio. Tenemos una 

base industrial diversificada, con más de 50.000 empresas industriales en ramas que van desde 

la industria alimenticia hasta la automotriz, la química, la metalmecánica, la farmacéutica, la 

textil, la naval, la forestal y un largo etcétera. Tenemos un sector agropecuario que es motor del 

desarrollo en cientos de localidades, que genera divisas y que está estrechamente ligado a 

nuestra industria en segmentos como maquinaria, biotecnología, alimentos industrializados y 

en las nuevas tecnologías 4.0 (lo que se conoce como agtech). Tenemos recursos naturales, 

como minerales y energía, que todavía no hemos aprovechado en su real potencial, y que serán 

demandados en el marco de la transición energética que el mundo está encarando para afrontar 

el cambio climático. Y también contamos con uno de los principales activos que cualquier país 

que quiere desarrollarse necesita: talento y capital humano. Somos un país que se destaca a 

nivel regional en la calificación de sus trabajadores y trabajadoras, lo cual entre otras cosas 

explica por qué somos un jugador regional relevante en la economía del conocimiento, que será 

la llave del desarrollo en el siglo XXI.  

Y entonces, ¿por qué no somos desarrollados? 
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Esa pregunta me carcome desde hace décadas, desde que decidí dar salir de mi posición de 

confort como emprendedor y empresario industrial para participar también en la vida pública, 

primero desde la gremial empresaria. ¿Cómo un país con todo para vivir bien no lo consigue y, 

por el contrario, en décadas recientes inclusive se desdesarrolló? ¿Por qué tenemos que 

resignarnos a ser pobres en la abundancia? 

La respuesta es simple y a la vez compleja: hemos perdido el norte hacia nuestro desarrollo. La 

razón también es simple pero compleja: no hemos logrado los acuerdos políticos y sociales 

para encarar ese camino y sostenerlo en el tiempo. No hemos entendido que desarrollarnos 

depende de tener una fuerte convicción política nacional y enfrentar intereses también fuertes 

que atentan contra nuestro ese proyecto. 

Nuestro país se encuentra en una etapa bisagra de su historia. Los últimos años fueron difíciles. 

A la severa crisis de 2018-2019, que impactó en la gran mayoría de la estructura productiva y 

particularmente en el tejido industrial pyme, siguió la pandemia de COVID-19, que ocasionó la 

mayor recesión mundial desde la Segunda Guerra Mundial, y una disrupción pocas veces vista 

en las cadenas globales de suministro de mercancías. Cuando la pandemia empezó a ceder, 

otro shock externo, la guerra entre Rusia y Ucrania, volvió a disparar la incertidumbre en un 

mundo que ya desde la crisis mundial de 2008-2009 se encuentra lanzado a un cambio en las 

placas tectónicas de la geopolítica combinado por una revolución tecnológica sin pausa. En 

paralelo, la problemática del cambio climático ƿque amenaza a diversos sectores productivos, 

como lo estamos experimentando ahora en Argentina con una de las peores sequías de nuestra 

historiaƿ ha ido en aumento. En ese mundo tan complejo, la política industrial vuelve a estar a 

la orden del día.  

Como siempre digo, desde que el mundo es mundo la lucha es por dónde se agrega valor. No 

dar esa batalla cuando uno tiene los recursos y las capacidades para hacerlo es una decisión 

necia, pero dar la batalla requiere una fuerte convicción nacional porque los poderes que se 

enfrentan son muy fuertes. 

Encarar ese camino requiere una visión, una estrategia y un plan concreto que la vaya 

realizando. Y luego, en el día a día, no alejarse un milímetro de ese plan, sin importar las 

circunstancias. Hoy, por ejemplo, Argentina puede pensar y accionar el futuro porque durante 

los peores momentos de los últimos años ƿprincipalmente la pandemiaƿ, el Estado argentino 

pudo responder rápidamente para preservar los activos productivos del país. El paquete de 

ayuda estatal hacia el sector privado durante la pandemia fue algo inédito en nuestra historia, 

alrededor de 7% del PIB en asistencias a través de programas como el de Asistencia al Trabajo 

y la Producción (ATP), por medio del cual el Estado nacional hasta se hizo cargo de gran parte 

de la masa salarial de las empresas en crisis, el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y de líneas 

de crédito con inversión pública en tasa de interés (a empresas y personas físicas) que 

generaron un proceso de inclusión financiera pocas veces visto. Gracias a ese paquete de 

ayuda, se evitó un colapso productivo. En paralelo, desde fines de 2019 el gobierno nacional 

rescató a la política industrial que, a contramano de lo que venía sucediendo en el mundo, aquí 

había caído en el olvido. 
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Los resultados están a la vista: la recuperación productiva argentina fue muy superior a las 

expectativas. En 2022, el PIB fue 4,6% mayor al de 2019, lo que indica que no solo se recuperó 

todo lo perdido por la pandemia, sino también el retroceso de la crisis de 2018-2019. La 

recuperación económica se dio fundamentalmente por dos grandes motores de la demanda: el 

consumo privado ƿque en el último trimestre de 2022 fue 5,6% mayor a la del mismo período 

de 2019ƿ y fundamentalmente la inversión productiva, que trepó 33% en el mismo período. Si 

miramos a nivel sectorial, encontramos una recuperación generalizada en la mayoría de las 

ramas, con un particular buen desempeño del sector industrial. En 2022 nuestra industria 

produjo 12% más que en 2019, muy por encima de la recuperación que registraron países como 

por ejemplo Estados Unidos, Japón, Reino Unido, Francia, Italia, Brasil, México, India o España. 

En otros términos, la recuperación de la producción industrial argentina contra los niveles 

previos a la pandemia fue muy superior a la media mundial. Así, volvimos a generar puestos de 

trabajo asalariados registrados en el sector privado y terminamos 2022 con más de 270.000 

empleos formales en las empresas que a fines de 2019. La recuperación, además, fue muy 

federal: 23 de 24 jurisdicciones tienen hoy más empleo registrado privado que antes de la 

pandemia, y en todas las principales ciudades del país la tasa de desempleo está en un dígito y 

cercana al pleno empleo, algo no visto en bastante tiempo. 

Ahora bien, esta recuperación tiene que sostenerse en el tiempo y desembocar en un proceso 

ininterrumpido de desarrollo. El desarrollo no es un acto que ocurra espontáneamente, sino que 

requiere fijar un rumbo y mantenerlo, también los ritmos y las prioridades. Es una película en la 

que cada fotograma tiene que estar alineado con el objetivo final. A eso viene a aportar el Plan 

Argentina Productiva 2030, que tiene como meta central cambiar la estructura productiva del 

país y, con ello, generar más de 3,5 millones de puestos de trabajo registrados en el sector 

privado (con particular foco en el empleo en relación de dependencia en las empresas), 

disminuir el desempleo al 5%, crear más de 100.000 nuevas empresas, reducir la pobreza año 

tras año a la mitad de lo que es hoy, achicar las tres grandes desigualdades que tiene nuestro 

país (las de ingresos, las territoriales y las de género) y volver más sostenible la producción en 

términos ambientales. 

Para ello proponemos 11 grandes ejes de trabajo, o misiones industrializantes, que hemos 

trabajado en coordinación con otras áreas del gobierno nacional.  

La primera y principal es la de duplicar nuestras exportaciones, tanto de bienes como de 

servicios. Tenemos una oportunidad inédita para vender más al mundo, y eso es fundamental 

porque de ahí obtenemos las divisas necesarias para que el conjunto del aparato productivo 

pueda producir más y con ello crecer, generar empleo de calidad y bajar la pobreza, que son las 

metas centrales de este Plan. Estamos seguros de que duplicar las exportaciones es posible: la 

transición energética nos brinda un escenario favorable para que desarrollemos el potencial 

exportador de Vaca Muerta, de hidrógeno bajo en emisiones y de minerales como el litio o el 

cobre. La digitalización creciente nos abre un panorama alentador para multiplicar nuestras 

exportaciones de servicios basados en el conocimiento. Nuestra gran biodiversidad nos da un 

marco propicio para convertir a Argentina en un jugador relevante a nivel regional e incluso 

mundial del turismo de naturaleza. La biotecnología y el paradigma 4.0 nos permitirán seguir 
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elevando la productividad de nuestro gran generador de divisas, el agro, y volverlo más resiliente 

ante eventos climáticos extremos ƿcomo el que venimos experimentando en los últimos 

mesesƿ. Y en la industria manufacturera tenemos múltiples oportunidades para hacer 

despegar las exportaciones, por ejemplo, de la mano de la industria automotriz ƿque puede 

duplicar las exportaciones a 2030ƿ, de la petroquímica ƿgracias a Vaca Muertaƿ, de la industria 

forestal, de la farmacéutica y de los alimentos elaborados y las proteínas animales, entre 

muchas otras ramas. Hoy Argentina, y así me lo dijeron en una reciente visita a Washington, es 

un bien público global. 

Además de duplicar las exportaciones, Argentina Productiva 2030 muestra cómo abordar otras 

diez misiones industrializantes, ligadas a la generación de encadenamientos productivos 

basados en los recursos naturales, la transición ambiental justa, la seguridad sanitaria, la 

movilidad del futuro, la industria de la defensa, la industria de los alimentos en el siglo XXI, la 

digitalización, el desarrollo minero sustentable, el turismo y la modernización de las industrias 

tradicionales. Todas estas áreas fueron articuladas y consensuadas con las áreas técnicas y de 

gestión pertinentes en diferentes lugares del Estado. 

Creo sinceramente que este es un proyecto en torno al cual la dirigencia argentina puede lograr 

acuerdos de fondo y mantenerlos a lo largo de los años. Las vicisitudes de nuestra historia en 

las últimas décadas no admiten más demoras ni dudas si lo que pretendemos como generación 

es dejar un país encaminado hacia una salida al desarrollo y al bienestar de la mayoría de 

nuestra población. El modelo basado puramente en la explotación de recursos naturales y 

producción primaria que dominó gran parte de nuestra historia podía ser suficiente cuando a 

fines del siglo XIX el país tenía cinco millones de habitantes, pero no en este siglo XXI en el que 

pronto seremos 50 millones de argentinas y argentinos. 

Este trabajo es un aporte humilde pero ambicioso, cuyo mayor deseo es empezar a construir 

una estructura productiva más densa, más industrializada, con mayor valor agregado, más 

innovadora y más tecnológica. No es el primer ni el último plan de desarrollo que se ha escrito 

en nuestro país pero esperamos que sea un parteaguas, porque tenemos motivos muy 

fundamentados para creer que si logramos algunos consensos mínimos en torno a estas 

políticas el país entrará en un círculo virtuoso de crecimiento que nos cambiará para siempre y 

nos dará el lugar en la historia y en el concierto de naciones que sabemos que podemos tener. 

Depende de nosotros, de nuestra voluntad y de nuestro sentido de patriotismo. Es ƿuna vez 

másƿ la hora del desarrollo. Hagámoslo realidad.   
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Acerca del Plan  
Argentina Productiva 2030  

Argentina Productiva 2030. Plan para el Desarrollo Productivo, Industrial y Tecnológico (de 

bipsb!fo!n˙t!ǆQmbo!Bshfoujob!Qspevdujwb!3141Ǉ*!qspdvsb!usbotgpsnbs!fm!fousbnbep!qspevdujwp!

del país con vistas a mejorar los indicadores sociales, económicos y ambientales. Propone 

como metas generales a 2030 la reducción de la pobreza a la mitad, la disminución de la 

indigencia en un 70%, la baja del desempleo al 5%, la creación de más de 3,5 millones de puestos 

de trabajo registrados en el sector privado y de más de 100.000 nuevas empresas, la 

disminución de las tres grandes desigualdades que tiene el país (las territoriales, las de ingresos 

y las de género) y también la reducción del impacto ambiental de las actividades productivas. 

Para lograr tales grandes metas, el Plan Argentina Productiva 2030 está organizado en 11 

njtjpoft!qspevdujwbt/!Fm!dpodfqup!ef!ǆnjtjpoftǇ!sfgjfsf!b!rvf!mb!sftpmvdj˪o!ef!ejgfsfouft!

problemáticas (no necesariamente económicas, sino también sociales y ambientales, como el 

cambio climático, el acceso a la salud, la defensa nacional, las brechas digitales, etc.) puede ser 

una oportunidad también para la creación de capacidades tecnológicas y la transformación 

virtuosa de la matriz productiva, para lo cual es necesario el trabajo coordinado entre sector 

público y privado y entre diferentes sectores productivos.  

Las 11 misiones del Plan Argentina Productiva 2030 son: 

1 
Duplicar las exportaciones  para volver macroeconómicamente sostenibles las 
mejoras sociales y económicas. 

2 Desarrollar la economía verde para una transición ambiental justa . 

3 Producir más bienes y servicios ligados a la salud para garantizar la seguridad sanitaria . 

4 Impulsar la movilidad del futuro  con productos y tecnologías nacionales. 

5 
Robustecer la defensa y la seguridad  a partir de desarrollos nacionales de alta 
tecnología. 

6 Adaptar la producción de alimentos  a los desafíos del siglo XXI . 

7 
Profundizar el avance de la digitalización  escalando la estructura productiva y 
empresarial nacional. 

8 Desarrollar el potencial minero argentino  con un estricto cuidado del ambiente. 

9 Modernizar  y crear empleos de calidad  en los sectores industriales t radicionales . 

10 
Crear encadenamientos productivos a partir del sector primario  para generar más 
trabajo y más desarrollo. 

11 
Potenciar la actividad turística  para el desarrollo territorial sustentable a partir de la 
gran biodiversidad local. 
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Si bien las misiones fueron trabajadas por distintos equipos técnicos, todas tienen una 

estructura común, a saber: 

¶ Todas se subdividen en ejes temáticos o proyectos. En varias de las misiones, estos 

proyectos coinciden con el impulso a un determinado sector productivo clave para el éxito 

de la misión. En otras, los proyectos coinciden con grandes bloques de política pública ƿno 

directamente sectorialesƿ necesarios para llevar adelante la misión.  

¶ Todas las misiones comparten: sectores clave involucrados; diagnóstico cuali y cuantitativo 

de la problemática a nivel global y local; lineamientos de política pública para abordar las 

principales problemáticas detectadas, y metas a 2030. Para esto último se realizó un gran 

esfuerzo de sistematización de líneas de base en distintas variables de interés (producción, 

empleo, informalidad, pobreza, estándares ambientales, género, comercio exterior, etc.).  

El presente trabajo forma parte de una serie de 12 de documentos. 11 de ellos detallan el 

contenido de cada una de las misiones del Plan, en tanto que la colección se completa con un 

Documento Integrador en el cual se sistematizan en un único trabajo y en una mirada holística 

los puntos centrales de cada una de las misiones.  

 

 

Pueden consultarse los documentos aquí:  

Documento integrador del Plan Argentina Productiva 2030  

Misión 1  (Duplicación de exportaciones) 

Misión 2  (Transición ambiental justa) 

Misión 3  (Seguridad sanitaria) 

Misión 4  (Movilidad del futuro) 

Misión 5  (Industrias para defensa y seguridad) 

Misión 6  (Alimentos del siglo XXI) 

Misión 7  (Digitalización) 

Misión 8  (Minería) 

Misión 9  (Sectores industriales tradicionales) 

Misión 10  (Encadenamientos en base al sector primario) 

Misión 11  (Turismo sostenible) 

 

https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/01-duplicar-las
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/02-desarrollar-la-economia
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/03-producir-mas-bienes-y
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/04-impulsar-la-movilidad
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/05-robustecer-la-defensa-y
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/06-adaptar-la-produccion-de
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/07-profundizar-el-avance-de
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/08-desarrollar-el-potencial
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/09-fomentar-la-innovacion-y
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/10-potenciar-encadenamientos
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/11-potenciar-la-actividad
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Equipo de coordinación general  
Lic. Matías Ginsberg, Lic. Martín Alfie, Lic. Andrés Tavosnanska 
 
Asistencia técnica general  
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Misión 1 . Desarrollo exportador  
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Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Juan Ignacio Alonso, Lic. Juan Manuel Antonietta, 
Dr. Ignacio Carciofi, Ignacio Fumeo, Mg. Melisa Girard, Lic. Sol González de Cap, Lic. María 
Eugenia Inchauspe, Lic. Martín Kalos, Dr. Igal Kejsefman, Mg. Matías Lioni, Mg. Esteban 
Maito, Camilo Martínez, Lic. Nicole Maspi, Lic. Facundo Pesce, Lic. Nadab Rajzman, Lic. 
Gabriel Ríos, Lic. Juan José Rodríguez, Lic. Andrés Salles, Lic. Lucas Terranova y Paloma 
Varona 
 
Misión 2 . Transición ambiental justa  
Coordinadoras: Lic. Evelin Goldstein y Mg. Elisabeth Möhle 
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Nicolás Barcos, Lic. Virginia Brunengo, Dra. Carina 
Guzowski. Dra. María Ibáñez, Lic. Laura Lacaze, Mg. Julio Mateo, Lic. Facundo Pesce, Dr. 
Ignacio Sabbatella, Lic. Clara Subirachs, Paloma Varona, Dra. Florencia Zabaloy 
 
Misión 3 . Seguridad sanitaria  
Coordinador: Lic. Hernán Marmurek 
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Florencia Chipont, Lic. Facundo Crosta, Lic. Lorena 
Drewes, Lic. Rodrigo Guzzanti, Lic. Pablo Mazza, Lic. Rocío Quiroga, Lic. Carlos Vallejos 
 
Misión 4 . Movilidad del futuro  
Coordinadores: Lic. Rafael Skiadaressis y Lic. Juan Manuel Antonietta 
Analistas: Lic. Tomás Tenconi, Lic. Agustín Zeidan El Khouri 
 
Misión 5 . Defensa y seguridad 
Coordinadores: Lic. Marianela Sarabia y Lic. Lisandro Mondino (Ministerio de Defensa) 
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Demián Dalle, Lic. Violeta Guitart, Lic. Tamara 
Guler, Lic. Guido Palazzo, Dr. Leandro Ocón, Lic. Nicolás Sidicaro 
 
Misión 6. Adaptación de la producción de alimentos a desafíos del siglo XXI  
Coodinadores: Dr. Ignacio Carciofi, Lic. Hernán Braude y Lic. Sol Gonzalez de Cap 
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Julián Barbella, Lic. Jésica Monzón, Lic. Florencia 
Pizzo, Lic. Carlos Zornada 
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Misión 7 . Digitalización  
Coordinadores: Dr. Manuel Gonzalo y Dra. Carina Borrastero 
Especialistas sectoriales: Dr. Leandro González, Dr. Hernán Morero, Lic. Paulo Pascuini 
Analistas: Lic. Lara Miño Baldovino, Lic. Gonzalo Brizuela, Dr. Ignacio Carciofi,  
Lic. Nicole Maspi, Lic. Mayra Ponce, Lic. Juan José Rodríguez 
 
Misión 8 . Minería 
Coordinadores (Fundar);!Es/!Dbsmpt!Gsfzuft!z!Es/!Kvbo!PǃGbssfmm 
Equipo de trabajo Fundar: Dr. Tomás Allan, Lic. Ana Julia Aneise, Lic. Juan Martín Argoitia, 
Lic. Víctor Delbuono, Lic. Malena Galuccio, Dra. María Victoria Arias Mahiques 
Investigadores asociados a Fundar: Dr. Lautaro Clemenceau (CEIL-Conicet), Dra. Anabel 
Marin (IDS/Cenit-Conicet), Mg. Elisabeth Mohle (UNSAM), Dr. Diego Murguia (IIEP-Conicet)  
 
Misión 9 . Sectores industriales tradicionales  
Coordinadora: Ing. Mercedes Menga 
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Ayelén Boryka, Lic. Florencia Chipont, Lic. Rodrigo 
Guzzanti, Dr. Gustavo Ludmer 
 
Misión 10 . Encadenamientos en base al sector primario  
Coordinadores: Lic. Matías Ginsberg y Lic. Daniel Glatstein 
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Lorena Drewes, Ignacio Mira, Lic. Leandro Mora 
Alfonsín, Lic. Agustín Zeidan El-Khouri 
 
Misión 11 . Turismo sostenible  
Coordinadores (Ministerio de Turismo y Deportes): Lic. Eugenia Benedetti y Mg. Juan Pablo 
Ruiz Nicolini 
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Gonzalo Brizuela (Secretaría de Industria y 
Desarrollo Productivo), y Lic. Julieta Delgado, Lic. Alan Geary, Lic. Micaela Spinelli, Lic. Juan 
Urricariet (Ministerio de Turismo y Deportes) 
 
Colaboraron en la sección de ejes transversales: Dra. Natalia Aquilino, Lic. Paula Basaldúa, 
Lic. Gonzalo Brizuela, Lic. Esteban Cassin, Lic. Ximena de la Fuente, Mg. Lucía Gutiérrez, Lic. 
María Florencia Iglesias, Dra. Silvina Mocchi, Lic. Federico Pastrana, Lic. Rosario Podestá, 
Lic. Marcelo Posada, Dra. María Sol Prieto, Dr. Martín Schapiro, Ing. Agr. Fernando Vilella  
 
Colaboraron en el armado y procesamiento de bases de datos: equipo de datos del CEP-XXI 
(Dr. Martín Trombetta, Lic. Ignacio Paola, Lic. Gisella Pascuariello, Lic. Guido Sánchez, Lic. 
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Argentina Productiva 2030 

Argentina Productiva 2030. Plan para el Desarrollo Productivo, Industrial y Tecnológico (de 

ahora en más, Plan Argentina Productiva 2030) parte de la premisa de que sin políticas de 

desarrollo productivo es imposible crecer sostenidamente, y que sin crecimiento no se pueden 

abordar sosteniblemente desafíos mayúsculos como el desempleo, la pobreza, las 

desigualdades, la precarización laboral y la exclusión social. En otros términos, si bien no es una 

condición suficiente, el crecimiento económico es un requisito indispensable para lograr el 

objetivo último: el bienestar del pueblo argentino. 

La estructura productiva es una variable fundamental a la hora de explicar la capacidad de 

crecimiento de una economía en el largo plazo. Las matrices productivas de los países 

desarrollados se caracterizan por robustas capacidades tecnológicas, elevada innovación, alta 

productividad, la fabricación de productos diferenciados y de calidad reconocida y sinergias 

virtuosas entre los diferentes sectores productivos, como por ejemplo entre el agro, la minería, 

los complejos energéticos, la industria manufacturera y la amplia gama de servicios. En 

contraste, las estructuras productivas de los países en vías de desarrollo son menos complejas, 

más fragmentadas, de menor productividad relativa, con más dificultades para innovar y con 

menores encadenamientos virtuosos entre los diferentes sectores productivos. 

Si bien el crecimiento económico suele ir de la mano con fenómenos deseables tales como la 

generación de empleo registrado privado, la baja del desempleo, la suba de los ingresos reales, la 

creación de nuevas empresas y la reducción de la pobreza y la indigencia, lo cierto es que no es 

tan fácil crecer, ni mucho menos hacerlo sosteniblemente en el tiempo. Esto es particularmente 

una realidad para Argentina, un país que desde 1974 pasó casi la mitad del tiempo en recesión y, 

por tanto, en donde el incremento de la producción por habitante creció muy por debajo de la 

media mundial y regional. Además de que las políticas macroeconómicas fueron durante buena 

parte de ese período inconsistentes y poco proclives a generar estabilidad, otro factor detrás de 

este pobre desempeño tiene que ver con la estructura productiva. 

Cuando la economía crece, las exigencias de divisas del aparato productivo se incrementan. Las 

familias consumen más y las empresas producen más, y parte de esos consumos y de los 

insumos necesarios para producir son importados. A su vez, cuando las empresas producen más 

tienden a invertir más (por ejemplo, para ampliar su capacidad de producción) y eso conlleva 

muchas veces la importación de nuevas maquinarias y tecnologías. Para poner algunos números, 

un punto de crecimiento del PIB supone la creación de unos 46.000 puestos de trabajo 

asalariados registrados en las empresas, 2.700 firmas nuevas y unas 300.000 personas que salen 

de la pobreza. Pero, a la vez, un punto de crecimiento del PIB también implica una suba del 2% en 

las cantidades importadas, equivalentes a unos 1.400 millones de dólares en divisas (Abeles y 

Cherkasky, 2020; CEPAL, 2020; Trombetta et al., 2022; Zack y Dalle, 2014).1 

 

1 De acuerdo con Trombetta et al. (2022), la elasticidad-producto del empleo registrado privado es de alrededor de 

0,75, lo que a valores actuales supone 46.000 puestos absolutos. A su vez, la elasticidad-producto de las firmas es 

de 0,5, lo que a valores actuales representa unas 2.700 empresas. En tanto, la estimación de la elasticidad-producto 

de las importaciones surge de considerar las de Zack y Dalle (2014), que la estiman en 1,72, la de Abeles y Cherkasky 
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En las últimas ocho décadas, la gran mayoría de las crisis económicas argentinas se 

desencadenaron por crisis en la balanza de pagos o, lo que es similar, por falta de divisas. 

Resolver la restricción externa al desarrollo ƿno solo originada por problemas en el aparato 

productivo sino también por factores macrofinancieros de creciente relevancia desde los años 

70ƿ es uno de los grandes desafíos que sigue a la orden del día en Argentina.  

Exportar más y sustituir eficientemente algunas importaciones son prerrequisitos para que el 

crecimiento económico no se quede sin su combustible, las divisas. Y ambos procesos 

requieren la transformación del aparato productivo del país, a partir de una mayor incorporación 

de tecnologías que permitan mejorar la productividad de las firmas, el desarrollo de nuevas 

bdujwjebeft! qspevdujwbt! z! mb! qpufodjbdj˪o! ef! mbt! zb!fyjtufouft/! Fm! dpodfqup!ef!ǆdbncjp!

ftusvduvsbmǇ!bmvef!kvtubnfouf!b!mb!usbotgpsnbdj˪o!ef!mb!nbusj{!qspevdujwb!ibdjb!bdujwjebeft!ef!

mayor intensidad tecnológica, innovadoras y complejas, y que generen mayores 

encadenamientos entre distintos sectores productivos. Asimismo, y dados los impactos 

negativos que múltiples actividades productivas tienen sobre el ambiente ƿy que es imperioso 

revertir y/o mitigarƿ, el cambio estructural también supone que los procesos productivos sean 

cada vez más sostenibles desde el punto ambiental.  

El cambio estructural no aflora por arte de magia, ni en Argentina ni en ningún otro lugar del 

mundo. Más bien, la experiencia histórica muestra que el rol del Estado, en alianzas inteligentes 

con el sector privado, es crucial para lograrlo a partir de una implementación coordinada de 

políticas de desarrollo productivo, científicas, tecnológicas, macroeconómicas, educativas, 

ambientales, sociales, territoriales, laborales o de infraestructura, entre otras. El Plan Argentina 

Productiva 2030 se focaliza en las primeras de esas políticas, que son indispensables para 

definir los incentivos micro y mesoeconómicos que luego inciden en el desarrollo de diversos 

sectores productivos y la incorporación de tecnologías. Desde ya que el crecimiento y la 

transformación de la economía argentina requiere no solo exportar más y sustituir 

eficientemente importaciones, sino construir fundamentos macroeconómicos sanos con 

menores niveles de inflación, formación de activos externos y endeudamiento externo. En ese 

sentido, la transformación productiva sería un activo fundamental (aunque no suficiente por sí 

solo) para la estabilidad buscada.2 

Metas generales de Argentina Productiva 2030 

El Plan Argentina Productiva 2030 se basa en el diagnóstico de que el mundo que se viene en el 

resto de la década ofrece grandes oportunidades para la transformación de la matriz productiva 

 
(2020), que la estiman en 2,8 y la de CEPAL (2020), que la calculan en 1,5. En tanto, la estimación de la elasticidad-

producto de las exportaciones es respectivamente de 0,85, 1,1 y 0,9. Por su parte, la estimación de ciclo y pobreza 

corresponde a análisis propios realizados en el CEP-XXI.  

2 Si bien Argentina Productiva 2030 abarca la dimensión de las políticas productivas, desde ya que es imposible una 

exitosa implementación sin la coordinación con las áreas que se ocupan de pensar y desarrollar otro tipo de políticas, 

como las macroeconómicas. 
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local, y por tanto para lograr diez grandes metas sociales, económicas y ambientales que se 

inscriben dentro del paradigma de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estas metas son: 

Reducir la pobreza a la mitad. Esto supone que al menos 9 millones de argentinas y 

argentinos salgan de la pobreza para 2030 (aproximadamente que 1 millón de 

personas por año salgan de la pobreza), lo que equivale a disminuir la pobreza al 18% 

)bmsfefeps!ef!mb!njube!ef!mpt!ojwfmft!bduvbmft*-!mb!nfops!ubtb!eftef!mpt!b˨pt!ǃ91/3 

Reducir la indigencia en al menos un 70%. Esto implica que al menos 3 millones de 

personas dejen de ser indigentes para 2030 (330.000 personas por año). En otros 

términos, esto equivale a reducir la tasa de indigencia del 9,5% de 2021 a una cifra 

inferior al 3% en 2030, la nfops!eftef!qps!mp!nfopt!mpt!b˨pt!ǃ91/ 

Crear más de 3,5 millones de puestos de trabajo formales privados para 2030 , a 

partir del incremento simultáneo del empleo asalariado registrado en las empresas 

privadas (en 2 millones de puestos) y de la creciente formalización del trabajo 

independiente (núcleo de la llamada economía popular) y del empleo registrado en 

casas particulares (1,6 millones de puestos).4 Esto implica incrementar el empleo 

registrado privado en casi un 40% respecto a los niveles de 2021, por encima del 

crecimiento poblacional estimado (8%). Asimismo, supone una formalización 

creciente del mercado de trabajo, al pasar del 59% de la población económicamente 

activa en 2021 al 68% en 2030. 

Reducir la tasa de desocupación al 5%. Esto supone una reducción de casi 4 puntos 

porcentuales respecto al promedio de 2021 (8,7%) y el menor valor en más de tres 

décadas. 

Crear más de 100.000 empresas formales para 2030  (alrededor de 11.000 por año). 

Esto equivale a incrementar en casi un 20% la cantidad de empresas formales 

empleadoras de la economía. 

Incrementar la productividad (producto por persona ocupada) en un 18%.  Esto 

supone revertir completamente el deterioro de la última década y en 2030 alcanzar la 

mayor marca histórica. 

Disminuir la desigualdad de ingresos , a partir de una suba de los ingresos per cápita 

reales del decil 1 (el 10% de menores ingresos) del 60% para 2030, duplicando la del 

promedio de la economía (30%). De este modo, el coeficiente de Gini bajaría de 0,43 

a 0,38 en 2030, y las brechas de ingresos entre el 10% de mayores ingresos y el 10% 

de menores ingresos de 20 a 13 veces, en ambos casos el valor más bajo en más de 

50 años. 

 

3 Debe tenerse en cuenta que la actual metodología de pobreza e indigencia por ingresos vigente desde 2016 no es 

comparable con la que existió en décadas pasadas. A modo de ejemplo, en el año 2002 de acuerdo a la línea oficial 

de pobreza de entonces hubo aproximadamente 56% de pobres; con la metodología actual, esa cifra se hubiera 

elevado a alrededor del 67%.  

4 Se mantiene la meta original de marzo de 2022 en lo que concierne al empleo asalariado registrado en las empresas 

privadas pero se ha adicionado metas en empleo independiente y de casas particulares. 
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Reducir las desigualdades territoriales , apuntando a que al menos el 70% de los 

nuevos puestos de trabajo asalariados formales privados generados se den fuera del 

Área Metropolitana de Buenos Aires. Esto permitiría que el Interior pase de explicar el 

58% del empleo asalariado registrado en las firmas privadas en 2021 a alrededor del 

61% para 2030, dando así lugar a un desarrollo crecientemente federal. 

Incrementar la participación femenina en el empleo formal en las empresas , con 

un mínimo de 50% de participación femenina en los nuevos puestos de trabajo 

generados. Esto permitiría pasar del actual 33% de empleo femenino formal en las 

compañías al 37% para 2030. 

Aminorar la informalidad y el desempleo en los jóvenes menores de 30 años , 

apuntando a que el porcentaje de empleo asalariado no registrado en ese segmento 

se reduzca del 53% en 2021 al 43% en 2030, y a que la tasa de desocupación pase 

del 17,7% al 9%. 

Disminuir el impacto ambiental de las actividades productivas  y cumplir con los 

compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de París, de reducir las emisiones 

de gases de efecto invernadero en 4% respecto a los niveles de 2016 para 2030. 

CUADRO 1. RESUMEN DE METAS GENERALES DE ARGENTINA PRODUCTIVA 2030 

# de 
meta 

Meta general 
Línea de base 
(2021)  

Meta 2030 Variación  

A.1 

Cantidad de 
personas por 
debajo de la línea 
de pobreza por 
ingresos 

 18 millones  
Reducción en al 
menos 9 millones  

-50% 

A.2 
Tasa de pobreza 
por ingresos 

39% 18% -21 p.p. 

B.1 

Cantidad de 

personas por 

debajo de la línea 

de indigencia por 

ingresos 

 4,4 millones  
Reducción en al 
menos 3 millones  

-70% 

B.2 
Tasa de indigencia 
por ingresos 

9,5% 2,7% -6,8 p.p. 

C.1 
Puestos de trabajo 
registrados en el 
sector privado 

Total: 9,4 millones 

¶ Asalariados en 
empresas: 6,3 
millones 

¶ Independientes y 
trabajo en casas 
particulares: 3,1 
millones 

Total: 13 millones 

¶ Asalariados en 
empresas: 8,3 
millones 

¶ Independientes y 
trabajo en casas 
particulares: 4,7 
millones 

Total: 3,6 millones 

¶ Asalariados en 
empresas: 2 millones 

¶ Independientes y 
trabajo en casas 
particulares: 1,6 
millones 

Continúa.  
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Continuación. 

# de 
meta 

Meta general 
Línea de base 
(2021)  

Meta 2030 Variación 

C.2 
% de la PEA que trabaja en el sector 
formal 

59% 68% 9 p.p. 

D Tasa de desocupación (% de la PEA) 8,7% 5% -3,7 p.p. 

E Cantidad de empresas empleadoras 548.000 650.000 102.000 

F 
Productividad por persona ocupada 
(2021=100) 

100 118 +18% 

G.1 
Coeficiente de Gini del ingreso per cápita 
familiar 

0,43 0,38 -12% 

G.2 
Brecha de ingresos entre decil 10 y decil 1 
(ingreso per cápita familiar) 

20 veces 13 veces -35% 

G.3 

Ingreso real per cápita del decil 1 
(2021=100) 

Ingreso real per cápita promedio 
(2021=100) 

Decil 1: 100 

Promedio: 100 

Decil 1: 162 

Promedio: 
130 

Decil 1: +62% 

Promedio: 
+30% 

H.1 

Puestos de trabajo asalariados en las 
empresas en el AMBA 

Puestos de trabajo asalariados en las 
empresas en el Interior 

AMBA: 2,7 
millones 

Interior: 3,6 
millones 

AMBA: 3,2 
millones 

Interior: 5,0 
millones 

AMBA: +23% 

Interior: 
+39% 

H.2 
Porcentaje del empleo formal en las 
empresas que se da en el Interior 

58% 61% +3 p.p. 

I.1 

Puestos de trabajo asalariados 
femeninos en las empresas 

Puestos de trabajo asalariados 
masculinos en las empresas 

Femeninos: 2,1 
millones 

Masculinos: 4,2 
millones 

Femeninos: 
3,1 millones 

Masculinos: 
5,2 millones 

Femeninos: 
+48% 

Masculinos: 
+24% 

I.2 
Porcentaje de empleo formal femenino 
en las empresas 

33% 37% +4 p.p. 

J.1 
Tasa de informalidad asalariada en 
jóvenes (hasta 29 años) 

53% 43% -10 p.p. 

J.2 
Tasa de desocupación en jóvenes (% de 
la PEA hasta 29 años) 

17,7% 9% -8,7 p.p. 

K 
Emisiones de gases de efecto 
invernadero (millones de toneladas de 
CO2 equivalente) 

 364 (2016)  349 -4% 

Nota: se tomaron las proyecciones demográficas de INDEC vigentes a octubre de 2022. 

Poder cumplir con esas metas requiere el cambio de la matriz productiva, para lo cual las 

políticas de desarrollo productivo, industrial y tecnológico son estratégicas. Ahora bien, las 

políticas productivas del siglo XXI presentan varias novedades respecto a las del pasado. 
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Las nuevas agendas de las políticas productivas 

Luego de un período a fines de siglo XX en donde a nivel mundial se volvió dominante en el 

ejtdvstp!mb!jefb!ef!rvf!ǆmb!nfkps!qpm˥ujdb!joevtusjbm!ft!brvfmmb!rvf!op!fyjtufǇ-!en el siglo XXI las 

políticas productivas han vuelto a estar a la orden del día no solo en la política pública concreta 

de los diversos gobiernos ƿalgo que en la práctica nunca había dejado de existirƿ sino en el 

discurso público y en la academia. El extraordinario auge asiático de las últimas décadas ƿmuy 

apalancado en agresivas políticas industriales, científicas y tecnológicasƿ revalorizó el rol de la 

política productiva en Europa y América del Norte, ambas regiones que empezaron a ver 

disputada la clara hegemonía económica y tecnológica que habían tenido en el pasado. De esta 

manera, en la última década, la gran mayoría de los países desarrollados lanzó iniciativas y 

planes de desarrollo productivo, industrial y tecnológico. Ello cobró todavía mayor ímpetu en los 

últimos años de la mano de la creciente emergencia de China como la principal potencia 

industrial del planeta, los gigantescos desafíos derivados de la transición efectiva hacia el 

desarrollo sostenible en términos ambientales y las consecuencias del COVID-19, que 

mostraron que contar con una robusta producción industrial es fundamental para garantizar la 

seguridad sanitaria de la población (a través de una industria nacional para la salud) y también 

para evitar las disrupciones en cadenas globales de suministro generadas por shocks 

imprevistos como la pandemia. 

En este contexto, a nivel mundial, las políticas productivas del siglo XXI muestran tanto rupturas 

como continuidades con las que existieron durante buena parte del siglo XX.5 Al igual que 

antaño, buscan la transformación de la matriz productiva para mejorar el bienestar de la 

población y la reducción de la pobreza a través de la generación de empleo formal y bien 

remunerado. No obstante, las políticas productivas actuales presentan novedades importantes, 

al apuntar a alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la 

Organización de las Naciones Unidas en 2015, los cuales no solo apuntan a cumplir con metas 

sociales y económicas sino también ambientales e institucionales/políticas. Como se verá a lo 

largo de este documento, el contenido del Plan Argentina Productiva 2030 apunta a la 

consecución efectiva de los ODS en Argentina. 

Dentro de las novedades de las nuevas políticas productivas está la dimensión ambiental, que 

pasó de estar ausente o completamente relegada en las políticas de desarrollo productivo del 

siglo XX a ser una parte protagonista en las de la actualidad. Si bien el crecimiento económico 

derivado de la Revolución Industrial ha acarreado notables avances en la calidad de vida de la 

población ƿparticularmente en los países desarrolladosƿ lo cierto es que la multiplicación de la 

producción a nivel mundial ha derivado en el largo plazo en un extraordinario incremento del 

consumo energético y de recursos naturales. En tanto los combustibles fósiles ƿintensivos en 

carbonoƿ son los principales responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero 

(GEI) que están calentando el planeta continúan explicando más del 80% de la generación de 

 

5 En el capítulo 2 se detallan los cambios en las orientaciones e instrumentos predominantes de la política productiva 

a lo largo del tiempo. 
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energía a nivel mundial, el aumento del consumo de energía a nivel mundial derivado del 

crecimiento ha sido uno de los principales motores del cambio climático. 

CUADRO 2. RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LAS POLÍTICAS PRODUCTIVAS 
TRADICIONALES Y ACTUALES EN FUNCIÓN DE LA BÚSQUEDA DE LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

ODS 
Políticas productivas del 

siglo XX 
Políticas productivas 

actuales 

 1. Fin de la pobreza Sí Sí 

 2. Hambre cero Sí Sí 

 
3. Salud y bienestar 

Sí (salud como resultado 
del desarrollo) 

Sí (incorporando salud 
también como oportunidad 

para el desarrollo 
productivo) 

 
4. Educación de calidad Sí Sí 

 5. Igualdad de género Ausente o secundario Sí 

 
6. Agua limpia y 

saneamiento 
Ausente o secundario Sí 

 
7. Energía asequible y no 

contaminante 
Ausente o secundario Sí 

 
8. Trabajo decente y 

crecimiento económico 
Sí Sí 

 

9. Industria, innovación e 
infraestructura 

Sí Sí 

 

10. Reducción de las 
desigualdades 

Sí en el componente 
territorial y de ingresos, no 

en el de género 
Sí 

 

11. Ciudades y 
comunidades sostenibles 

Ausente o secundario Sí 

 
12. Producción y consumo 

responsables 
Ausente o secundario Sí 

 13. Acción por el clima Ausente o secundario Sí 

 
14. Vida submarina Ausente o secundario Sí 

 
15. Vida de ecosistemas 

terrestres 
Ausente o secundario Sí 

 

16. Paz, justicia e 
instituciones sólidas 

Ausente o secundario Sí 

 
17. Alianzas para lograr 

los objetivos 
Ausente o secundario Sí 
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Como fue mencionado, la mitigación al calentamiento global es uno de los mayores desafíos 

que experimenta la humanidad en el porvenir. A la vez que es un enorme desafío, abre una 

oportunidad enorme para el desarrollo sostenible de diversos países, a través de la innovación 

tecnológica y la creación de nuevos mercados de bienes y servicios ligados a la 

descarbonización. Esos mercados involucran a una amplia diversidad de sectores productivos, 

que van desde aquellos que pueden ofrecer soluciones (generación de equipamiento para 

energías bajas en carbono, nuevos vehículos de transporte, nuevos combustibles y vectores 

energéticos, minerales estratégicos para la fabricación de maquinarias y vehículos, hardware y 

software para mejorar la eficiencia energética, etc.) como desde quienes deben transformarse 

(el conjunto del aparato productivo, y particularmente las industrias intensivas en consumo 

energético y el transporte). La adaptación al cambio climático también es otro enorme desafío, 

que también requerirá el trabajo conjunto entre el sector público y una gran multiplicidad de 

sectores, por ejemplo, para volver los sistemas de producción de alimentos más resilientes a 

eventos climáticos severos, para desarrollar sistemas de alertas tempranas que prevengan 

catástrofes ambientales (como incendios o inundaciones) o para construir infraestructuras 

adecuadas a un planeta más caliente.  

Pero la dimensión ambiental va más allá de la necesidad de descarbonizar el planeta para 

mitigar el calentamiento global. Los procesos productivos tradicionales, además de ser 

intensivos en emisiones de gases de efecto invernadero, se han caracterizado por presionar 

persistentemente sobre los ecosistemas ƿal implicar la búsqueda permanente de insumos 

nuevos para producirƿ y por generar una creciente masa de residuos que, sin tratamiento 

adecuado, degrada el ambiente al contaminar suelos, ríos y mares o al generar problemas serios 

de salud en poblaciones cercanas a vertederos. Hasta ahora, el paradigma productivo 

dominante ha sido el lineal, centrado en la secuencia de extracción de recursos, transformación, 

consumo y descarte. Las políticas productivas del futuro deberán incentivar cada vez más la 

economía circular, esto es, la reutilización de los residuos como insumos, con vistas tanto a 

disminuir la presión sobre los ecosistemas como a reducir la enorme cantidad de desperdicios 

que generamos en nuestra vida cotidiana. 

El vínculo entre crecimiento económico y daño ambiental es ambiguo. Por un lado, el 

crecimiento de la producción supone un mayor consumo energético y, dado que la matriz 

energética actual es mayormente intensiva en combustibles fósiles, mayores emisiones de 

gases de efecto invernadero. Asimismo, el crecimiento económico, al ir de la mano con un 

incremento del consumo, implica una mayor demanda de materiales y, en tanto el paradigma 

productivo lineal sigue siendo la norma, mayores presiones sobre la naturaleza. 

En simultáneo, hay otra serie de problemáticas ambientales que se vinculan más con la pobreza 

y la escasez de recursos. A modo de ejemplo, la gestión de residuos es mucho más defectuosa 

en países menos desarrollados, lo cual explica por qué la gran mayoría de los plásticos que 

terminan en los océanos y afectan la biodiversidad marina proviene de países de Asia y África. 

El plomo en sangre y la contaminación del agua son por lo general mayores en países los países 

de ingresos bajos, en tanto que la deforestación y la contaminación del aire tienden a ser 

mayores en países de ingresos medios. A su vez, el crecimiento económico brinda al sector 
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público mayores herramientas para invertir en políticas ambientales y en políticas de desarrollo 

productivo verde ƿesto es, que procuren disminuir el daño ambiental por unidad de PIBƿ, ya que 

por un lado cuenta con mayores recursos y, por el otro, hay menores necesidades básicas por 

satisfacer al elevar la calidad de vida material de la población. No es casual que, con la única 

excepción de China, la enorme mayoría de las nuevas tecnologías verdes provenga de los países 

de altos ingresos. 

Otra de las novedades de las políticas productivas del siglo XXI es un abordaje más amplio de 

la igualdad que la del siglo XX. Si bien en las políticas productivas tradicionales la dimensión de 

las desigualdades territoriales fue central ƿy lo sigue siendo en la actualidadƿ lo cierto es que 

otra de las desigualdades ƿla de géneroƿ estuvo, de modo similar a lo ocurrido con lo ambiental, 

ausente o muy relegada. Las políticas productivas del siglo XXI no solo buscan la reducción de 

las desigualdades territoriales y de ingresos entre las personas, sino que incorporan la 

perspectiva de género como componente transversal. No es posible hablar de desarrollo 

sostenible pleno si se mantienen las grandes disparidades laborales y de ingresos entre 

varones, mujeres y diversidades. Si bien la participación femenina en el mercado laboral ha ido 

en aumento en las últimas décadas ƿtanto en Argentina como en otras partes del mundoƿ las 

brechas siguen omnipresentes. A modo de ejemplo, si bien en Argentina las mujeres son el 51% 

de la población en edad laboral, solo el 43% del empleo total es femenino. Si nos concentramos 

solo en el empleo asalariado formal en las empresas dicho guarismo se reduce al 33%, y al 

considerar el empleo en sectores de altos salarios relativos como la industria manufacturera, la 

energía o la minería no se llega ni al 20%. A ello se le agregan las desigualdades de 

remuneraciones (las mujeres ganan 28% menos que los varones a pesar de tener mayores 

niveles de educación) y de acceso a puestos jerárquicos, donde en las empresas solo el 24% 

son mujeres.6 

Otra dimensión de la desigualdad que es cada vez más relevante en el mundo actual tiene que 

ver con la digitalización. El acceso pleno a las tecnologías digitales es cada vez más importante 

para la formación profesional e intelectual, la obtención de empleo de calidad y, a nivel 

empresarial, para el crecimiento de los emprendimientos y de las pequeñas y medianas 

empresas. A la vez que son una oportunidad para el crecimiento, el acceso a las tecnologías 

digitales se caracteriza por grandes desigualdades tanto a nivel territorial (con regiones con 

amplia infraestructura digital coexistiendo con otras con conectividad mucho más débil) como 

etaria (la población mayor tiene un acceso menor que la más joven), productiva (los pequeños 

emprendimientos tienen un acceso mucho más limitado a las tecnologías digitales que las 

grandes firmas) y de ingresos (con la población más vulnerable con muchas mayores 

limitaciones para acceder a tales tecnologías que los segmentos medios y altos).7 En este 

 

6 Datos del CEP-XXI con base en AFIP e INDEC. 

7 Para poner algunos números, de acuerdo a Albrieu et al. (2019), muestra niveles de adopción de tecnologías 4.0 

muy inferiores en pequeñas empresas industriales vis à vis las más grandes. En tanto, según la EPH, el uso de internet 

en la población del decil de menores ingresos alcanza el 78%, 18 puntos por debajo de lo que ocurre en el decil de 
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sentido, las políticas productivas del siglo XXI a nivel mundial han puesto al cierre de las brechas 

digitales tanto como un objetivo como en una oportunidad para el desarrollo de una oferta 

nacional de bienes y servicios ligados a la digitalización.  

Además de la dimensión ambiental y de género, las nuevas políticas productivas se proponen 

contribuir a resolver otro tipo de desafíos, como por ejemplo el del acceso a la salud. Así como 

históricamente contar con una producción industrial para la defensa ha sido un vector de 

industrialización e innovación en múltiples países que buscaron la seguridad nacional (por 

ejemplo, tecnologías disruptivas como Internet o el GPS surgieron del complejo militar-industrial 

estadounidense), la pandemia de COVID-19 mostró que contar con capacidades industriales de 

producción de equipamiento médico, medicamentos y vacunas es algo crucial para garantizar 

otro tipo de seguridad, la sanitaria y de ese modo salvar miles de vidas. Las industrias ligadas a 

la salud, del mismo modo que las ligadas a la defensa y la seguridad, son altamente innovadoras 

y se caracterizan por el empleo calificado y los altos salarios. Que las políticas productivas 

presten atención creciente a la seguridad sanitaria no solo permite resolver el desafío del 

acceso a la salud pública ante situaciones extraordinarias como pandemias, sino catalizar el 

complejo de ciencia, tecnología e innovación nacional, la generación de puestos de trabajo de 

calidad y el ahorro de divisas a partir de la sustitución de importaciones. 

En resumidas cuentas, las políticas productivas del siglo XXI son más amplias que en el pasado 

y no solo procuran resolver desafíos económicos, tecnológicos y territoriales como antaño, sino 

también ayudar a resolver otro tipo de problemáticas sociales, como las ambientales, las del 

acceso a la salud, y las desigualdades en un sentido más abarcativo ƿal incorporar por ejemplo 

las brechas digitales y de géneroƿ. 

Metodología del Plan Argentina Productiva 2030: las políticas orientadas 
por misiones productivas  

Poder cumplir con las metas de Argentina Productiva 2030 requiere una metodología articulada 

para el diseño y la implementación coordinada de políticas productivas. La metodología 

ftdphjeb!ft!mb!ef!mbt!mmbnbebt!ǆqpm˥ujdbt!psjfoubebt!qps!njtjpoftǇ-!dpodfqup!qpqvmbsj{bep!qps!

la economista ítalo-norteamericana Mariana Mazzucato (2022). Si bien es un enfoque con 

creciente difusión en los países desarrollados,8 es la primera vez que a nivel oficial se propone 

este abordaje para las políticas productivas en un país de América Latina. 

Fm!dpodfqup!ef!ǆqpm˥ujdbt!psjfoubebt!qps!njtjpoftǇ!sfgjfsf!b!rvf!mb!sftpmvdj˪o!ef!vob!tfsjf!ef!

desafíos (no solo económicos y tecnológicos, sino también sociales y ambientales) pueden ser 

oportunidades para la innovación y el desarrollo productivo, industrial, científico y tecnológico 

 
mayores ingresos (datos a cuarto trimestre de 2021). Por su parte, en la población mayor de 60 años dicha cifra es 

del 65%, 22 puntos menores al promedio. 

8 Para una base de datos sobre qué tipo de políticas orientadas por misiones se están dando en diferentes países, 

ver stip.oecd.org.  

https://stip.oecd.org/moip/
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de los países. Tal resolución de desafíos específicos movilizando el aparato productivo-

tecnológico sf!eb!b!qbsujs!ef!mbt!nfodjpobebt!ǆnjtjpoftǇ-!z!tvqpofo!vo!usbcbkp!dpmfdujwp!fousf!

sector público y privado que involucra la creación de nuevos mercados de bienes y servicios. A 

la vez, y a diferencia de los planes productivos sectoriales del pasado, la resolución de tales 

desafíos va muchas veces más allá de lo plenamente sectorial y supone el involucramiento de 

diversos sectores productivos para abordar una misión.  

A modo de ejemplo, la adaptación del sistema de producción de alimentos a desafíos del siglo 

XXI como el calentamiento global y las nuevas demandas por alimentación saludable suponen 

no solo trabajar junto a la agroindustria, sino también junto con sectores como el 

biotecnológico, el químico, el digital, el satelital o el de la salud, entre otros. En el mismo sentido, 

garantizar la seguridad sanitaria y el acceso a la salud de la población argentina supone el 

trabajo conjunto entre el sector farmacéutico, las industrias de equipamiento médico, los 

prestadores de salud, las empresas de ensayos clínicos y las firmas de base digital capaces de 

desarrollar la telemedicina, una herramienta con gran potencial de facilitar la atención de la 

salud en zonas alejadas de los grandes centros urbanos con mayor infraestructura sanitaria. La 

pandemia de COVID-19 mostró la posibilidad del trabajo conjunto y coordinado entre el sector 

público y el privado para lograr desarrollos innovadores (vacunas, medicamentos, barbijos 

especiales, equipamiento médico, etc.) capaces de resolver ese gran desafío. 

Otro ejemplo tiene que ver con la transición energética. La transformación de la matriz de 

generación de energía hacia fuentes más bajas en emisiones de carbono va más allá de los 

sectores generadores de energía, sino que implican grandes desafíos científico-tecnológicos 

(por ejemplo, en lo que concierne a la producción cada vez más económica de energía a través 

de aerogeneradores, paneles solares o pequeños reactores nucleares modulares, entre otros) y 

el involucramiento de múltiples industrias que son tanto proveedoras de estas nuevas 

soluciones tecnológicas (por ejemplo, la industria fabricante de equipamientos eléctricos) como 

grandes demandantes de energía para poder llevar adelante sus procesos productivos 

convencionales (como la siderurgia, el aluminio o el cemento, entre otras).9 

El Plan Argentina Productiva 2030 considera que existe una multiplicidad de desafíos a resolver 

para lograr elevar la calidad de vida de la población local y alcanzar los 17 Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. Dentro de esos desafíos se encuentran la pobreza, la insuficiente 

generación de empleo formal, las desigualdades, la seguridad sanitaria, la mitigación y 

adaptación al cambio climático, la seguridad energética, la alimentación saludable y segura, el 

deterioro ambiental, la digitalización o la defensa y la seguridad, entre otras.  

Fm!opwfeptp!fogprvf!ef!ǆqpm˥ujdbt!psjfoubebt!qps!njtjpoftǇ!efm!Qmbo!Bshfoujob!Qspevdujwb!3141-!

adaptado a nuestra realidad y nuestros desafíos ƿque no son iguales a los de los países 

desarrolladosƿ, procura movilizar el aparato productivo, industrial y tecnológico para cumplir 

 

9 El Plan Nacional de Adaptación y Mitigación del Cambio Climático, coordinado por el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible en el marco del Gabinete de Cambio Climático, muestra múltiples ejemplos de cómo la 

qspcmfn˙ujdb!bncjfoubm!jowpmvdsb!fm!usbcbkp!bsujdvmbep!fousf!n˯mujqmft!tfdupsft-!b!qsjpsj!ǆjodpofyptǇ!fousf!tí. 
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con las 11 grandes metas generales mencionadas anteriormente, las cuales se inscriben dentro 

de los 17 ODS. Asimismo, Argentina Productiva 2030 procura abordar desafíos más específicos 

mencionados anteriormente, como la seguridad sanitaria, energética y alimentaria y la 

alimentación saludable, entre otros. Para ello, se proponen 11 misiones productivas, que han 

sido trabajadas entre marzo y diciembre de 2022, e involucraron más de 300 encuentros, 

entrevistas e intercambios con referentes del sector privado, de la academia, de ONG y diversas 

áreas del sector público. Varias de estas misiones fueron trabajadas y redactadas en conjunto 

con otros ministerios (como Defensa o Turismo y Deportes) o con el apoyo de entidades sin 

fines de lucro como Fundar. También contaron con el apoyo técnico de la Comisión Económica 

para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Centro de Estudios para la Producción (CEP-XXI) 

dependiente de la Secretaría de Industria y Desarrollo Productivo. Al mismo tiempo, se articuló 

con otros planes nacionales en curso, como el Plan Nacional de Adaptación y Mitigación del 

Cambio Climático; el Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2030, el Plan Nacional 

de Transporte Sostenible y el Plan de Obras Públicas para el Desarrollo de la Nación. Por otro 

lado, cabe remarcar que el equipo de trabajo para la elaboración de las misiones de Argentina 

Productiva 2030 se caracterizó por ser interdisciplinario, incorporando profesionales 

provenientes de disciplinas como la economía, las ingenierías, las ciencias ambientales, el 

derecho, la salud, la sociología, las ciencias de datos, las relaciones internacionales, la ciencia 

política, la antropología, la defensa o la biotecnología, entre otros. 

Las misiones de Argentina Productiva 2030 

1 
Duplicar las exportaciones para volver macroeconómicamente sostenibles las 
mejoras sociales y económicas. 

2 Desarrollar la economía verde para una transición ambiental justa. 

3 Producir más bienes y servicios ligados a la salud para garantizar la seguridad sanitaria. 

4 Impulsar la movilidad del futuro con productos y tecnologías nacionales. 

5 
Robustecer la defensa y la seguridad a partir de desarrollos nacionales de alta 
tecnología. 

6 Adaptar la producción de alimentos a los desafíos del siglo XXI. 

7 
Profundizar el avance de la digitalización escalando la estructura productiva y 
empresarial nacional. 

8 Desarrollar el potencial minero argentino con un estricto cuidado del ambiente. 

9 Modernizar y crear empleos de calidad en los sectores industriales tradicionales. 

10 
Crear encadenamientos productivos a partir del sector primario para generar más 
trabajo y más desarrollo. 

11 
Potenciar la actividad turística para el desarrollo territorial sustentable a partir de la 
gran biodiversidad local. 

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/plan-nacional#:~:text=El%20Plan%20Nacional%20de%20Adaptaci%C3%B3n,a%20los%20impactos%20del%20cambio
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/plan-nacional#:~:text=El%20Plan%20Nacional%20de%20Adaptaci%C3%B3n,a%20los%20impactos%20del%20cambio
https://www.argentina.gob.ar/ciencia/plan-nacional-cti/plan-cti
https://www.argentina.gob.ar/transporte/transporte-sostenible
https://www.argentina.gob.ar/transporte/transporte-sostenible
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/argentina-grande-plan-de-obras-publicas-para-el-desarrollo-de-la-nacion
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La Misión 1 está ligada al desarrollo exportador de Argentina y es condición de posibilidad para 

la consecución de las metas generales del Plan y fundamental para que el resto de las misiones 

puedan desenvolverse con mayor éxito. Como fuera mencionado, la mejora de los indicadores 

sociales y económicos ƿy muchos de los ambientalesƿ está intrínsecamente ligada a las 

posibilidades de crecimiento de la economía argentina, que a su vez dependen de la 

disponibilidad de divisas. Duplicar exportaciones permitiría que ingresen divisas genuinas como 

para que la economía argentina crezca 30% en términos per cápita entre 2021 (línea de base) y 

2030 sin comprometer insosteniblemente la balanza de pagos y ayudando a estabilizar la 

macroeconomía. Este punto es esencial: mientras más sanos sean los fundamentos 

macroeconómicos, habrá mayor certidumbre y estabilidad y, por tanto, será más probable la 

consecución de las demás misiones del Plan. En efecto, algo que se evidencia en todas las 

misiones es cómo la inestabilidad macroeconómica ha limitado y continúa limitando el 

potencial de innumerables sectores productivos, lo cual a su vez afecta a la macroeconomía en 

una dinámica de círculo vicioso. Destrabar la restricción externa a partir del crecimiento de las 

exportaciones significa poner en marcha la locomotora del desarrollo sostenible, lo cual 

tracciona sobre los distintos vagones (las restantes misiones). 

La meta de duplicar las ventas externas argentinas, si bien ambiciosa ƿdado el estancamiento 

exportador de la última décadaƿ, es factible bajo ciertas condiciones. El mundo que se viene 

dará una gran oportunidad para que podamos volver a crecer sostenidamente y dejar atrás el 

pobre desempeño productivo de la última década. La maduración de Vaca Muerta y la 

existencia de abundantes yacimientos de minerales como litio y cobre permiten prever un 

notable salto de las exportaciones de energía y minería, que ƿde la mano de una demanda 

externa creciente por la transición energéticaƿ incrementarían sus exportaciones en más de 

40.000 millones de dólares y podrían pasar de explicar actualmente menos del 10% de las 

exportaciones a cerca del 30% en 2030. Es por ello que estos sectores basados en recursos 

naturales serán una muy potente palanca para el desarrollo. Pero la Misión también aspira al 

desarrollo exportador de la mayor cantidad de complejos productivos posibles. Se busca que 

las exportaciones de servicios basados en el conocimiento (SBC) cobren un fuerte dinamismo 

y más que se dupliquen hacia 2030, de la mano de la digitalización creciente de la economía 

global y local, de las fuertes capacidades que nuestro país tiene a nivel regional y de la existencia 

de marcos regulatorios favorables como la Ley de Economía del Conocimiento sancionada en 

2020. La Misión también se centra en el fortalecimiento de las exportaciones agroindustriales, 

principal complejo generador de divisas de la actualidad, las cuales, en un marco de precios 

posiblemente menores a los actuales, deberán venir tanto por mayores cantidades exportadas 

como por un creciente protagonismo de las proteínas de origen animal, cuyo valor por tonelada 

multiplica a los de los cultivos que sirven como alimentos para animales (como la soja o en 

parte el maíz). A su vez, la Misión propone el desarrollo exportador de las manufacturas de 

origen industrial ƿdonde se avizora un importante potencial particularmente en la automotriz, 

la petroquímica y la forestalƿ y de servicios de alto impacto federal como el turismo, cuyo punto 

de partida es muy reducido producto de la pandemia. 

La Misión 2 pone en el centro la problemática de la sostenibilidad ambiental. Lejos de considerarla 

un impedimento para el desarrollo, esta Misión considera que en este desafío hay una gran 
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oportunidad para el desarrollo productivo y la construcción de capacidades científico-

tecnológicas domésticas. La Misión se detiene en dos grandes ejes, el de la transición energética 

ǆifdib!fo!BshfoujobǇ!z!fm!ef!mb!fdpopn˥b!djsdvmbs/!B!tv!wf{-!fm!fkf!ef!mb!usbotjdj˪o!fofshˡujdb!tf!

compone de cuatro proyectos productivos: la producción nacional de equipamientos para las 

energías renovables (particularmente eólica y solar fotovoltaica), el desarrollo de pequeños 

reactores nucleares modulares, el posicionamiento de Argentina como un jugador global 

relevante en el hidrógeno bajo en emisiones y la producción nacional para la eficiencia energética. 

En tanto, el eje de la economía circular procura reducir la generación de residuos a través de la 

transformación de los modos de producción y consumo y la incorporación de nuevas tecnologías, 

a la vez que se mejoran las condiciones de trabajo de un eslabón de alta informalidad y 

accidentabilidad laboral como el de las y los recuperadores y recicladores. 

La Misión 3 aborda el desafío de la seguridad sanitaria. La pandemia dejó en evidencia lo 

importante que es poder contar con una robusta producción nacional de bienes y servicios 

ligados a la salud, la cual es clave para garantizar el acceso a la salud de la población, 

particularmente en contextos disruptivos como pandemias. Esta Misión se divide en ejes como 

el fortalecimiento de la producción nacional de medicamentos (abordando la farmoquímica, 

ingredientes farmacéuticos activos, biosimilares y ensayos clínicos), de equipamiento médico, 

las nuevas tendencias en atención de salud y el desarrollo de un nuevo y prometedor sector 

como el del cannabis medicinal. El complejo productivo ligado a la salud es de los más 

innovadores del tejido productivo argentino, presenta alta formalidad, elevados salarios 

relativos y una participación femenina superior a la media industrial. Al mismo tiempo, se trata 

de un sector dinámico, que ha venido expandiéndose por encima de la media de la economía 

en las últimas décadas. A su vez, es un sector estructuralmente deficitario en materia de divisas 

y en donde las oportunidades para la sustitución eficiente de importaciones son relevantes 

(particularmente en farmoquímica, ingredientes farmacéuticos activos, biosimilares y 

equipamiento médico), pero en donde también hay posibilidad de expansión exportadora, 

principalmente en el segmento de ensayos clínicos, medicamentos biológicos y otros de alto 

costo, de elevada intensidad en I+D. Por sus propias características, en Argentina y en todo el 

mundo el complejo productivo ligado a la salud se caracteriza además por su alta regulación 

estatal y por un muy elevado peso de las compras públicas en la demanda final, lo que lo vuelve 

un terreno particularmente fértil para las políticas de desarrollo productivo. 

La Misión 4 se focaliza en el futuro de la movilidad y la transición hacia modalidades más 

ambiental y macroeconómicamente sostenibles. Por su gran importancia relativa dentro de la 

industria, esta Misión trabaja particularmente el sector automotriz. Este complejo es uno de los 

más relevantes a nivel industrial, y se caracteriza por una cantidad de encadenamientos 

productivos superior a la gran mayoría de los sectores. Asimismo, es un complejo de alta 

formalidad y salarios relativos, aunque de muy baja feminización, alta centralización en los 

grandes polos industriales (AMBA, Gran Rosario y Gran Córdoba) y con un impacto muy 

relevante a nivel macroeconómico dado que es estructuralmente deficitario. A nivel local, el 

sector viene experimentando una creciente especialización en utilitarios en desmedro de los 

automóviles livianos, lo cual está permitiendo ganar eficiencia y economías de escala que 

avizoran una mayor salida exportadora en el porvenir. En paralelo, a nivel mundial  
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ƿparticularmente en los países desarrollados y Chinaƿ la industria automotriz se encuentra en 

un período bisagra: la transición hacia la movilidad eléctrica. En la Misión se aborda cómo podría 

encararse esa transformación en un país de ingresos medios como Argentina, analizando 

también el potencial del gas natural comprimido (GNC) originado en Vaca Muerta y las 

oportunidades de la micromovilidad como parte de esa transición. 

La Misión 5 pone el foco en el complejo industrial para la defensa. Tanto a nivel mundial como 

a nivel local, este entramado ha sido históricamente un motor de múltiples desarrollos 

tecnológicos e innovaciones. Nuestras industrias aeronáutica, naval, automotriz, siderúrgica, 

petroquímica, nuclear o satelital, entre otras, se han desarrollado directa o indirectamente 

ligadas a objetivos de defensa y seguridad nacional. Si bien el complejo industrial para la 

defensa no tiene en la actualidad el peso relativo que sí tuvo en buena parte del siglo XX ƿen 

donde las hipótesis de conflicto con otros países eran moneda comúnƿ, continúa siendo 

sumamente estratégico para el desarrollo productivo nacional. En esta Misión, elaborada junto 

al Ministerio de Defensa, se propone una hoja de ruta para el desarrollo de segmentos tales 

como plataformas aéreas, navales y terrestres, sensores radar, sistemas no tripulados, 

ciberdefensa (y sus tecnologías de información y comunicación asociadas), sistemas de armas 

y prendas de seguridad. De modo análogo a lo que ocurre con la Misión de Salud, el complejo 

industrial para la defensa presenta altas regulaciones ƿaquí y en todo el mundoƿ a la vez que 

el peso de la demanda pública es muy alto. Todo ello lo vuelve un área fértil para las políticas 

de desarrollo productivo y tecnológico, más aún teniendo en cuenta que el contexto actual es 

propicio debido a la necesidad histórica de reequipar a las Fuerzas Armadas (que cuentan, en 

muchos aspectos, con equipamientos descapitalizados) y a la creación en 2020 del Fondo 

Nacional para la Defensa (FONDEF), que da cuenta a nivel presupuestario de dicha necesidad. 

La Misión 6 encara el desafío de la adaptación del sistema de producción de alimentos a 

problemáticas del siglo XXI tales como la mayor probabilidad de eventos climáticos adversos 

derivados del calentamiento global (como por ejemplo sequías) y las mayores exigencias por 

parte de la población por procesos productivos más sostenibles y productos alimenticios más 

saludables. El complejo agroalimentario es actualmente el principal generador de divisas y por 

tanto su importancia en la economía argentina es mayúscula, a la vez que tiene una elevada 

vocación federal y genera múltiples encadenamientos con otros sectores. La Misión plantea 

que es posible lograr una mayor resiliencia ante el cambio climático a partir de la innovación y 

la adopción de tecnologías, que van desde la biotecnología aplicada a la mejora genética, el 

riego, la fertilización y el agro 4.0. A su vez, se considera que las demandas por una alimentación 

más saludable y por procesos productivos más sostenibles, lejos de ser trabas para el 

desarrollo, pueden ser fuentes de innovación en campos como los bioinsumos  

ƿbiocontroladores y bioestimulantesƿ, en nuevos insumos para la nutrición y sanidad animal y 

las foodtech. En efecto, la reciente sanción de la Ley de Etiquetado Frontal de Alimentos, 

además de buscar mejorar la alimentación de la población, puede ser una herramienta de 

innovación en la industria alimenticia argentina, que lleve al desarrollo de ingredientes, aditivos 

y alimentos innovadores más saludables. En paralelo, la Ley de Economía del Conocimiento 

sancionada en 2020 y la de bio y nanotecnología aprobada en 2022 generan un marco 
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regulatorio favorable para el desarrollo de empresas de base tecnológica proveedoras de 

soluciones innovadoras para el complejo agroalimentario. 

La Misión 7 se focaliza en las oportunidades que la digitalización ofrece para la transformación 

del aparato productivo y la generación de encadenamientos intersectoriales. La economía del 

conocimiento viene ganando cada vez más peso en la estructura productiva argentina y cuenta 

con un régimen promocional desde la mencionada ley de 2020. Dentro de ella, destacan 

particularmente en los servicios basados en el conocimiento (SBC), un complejo exportador que 

en 2021 representó nada menos que el 8% de las exportaciones. Los SBC además se 

caracterizan por un muy elevado dinamismo en materia de creación de empleo formal, el cual 

es además de alta calificación, elevados salarios y con gran presencia en la población joven. A 

pesar de estas virtudes, la economía del conocimiento presenta un punto débil en el cual la 

Misión ahonda que es su muy elevada concentración en el AMBA y las dificultades existentes 

para su federalización. En este contexto, la Misión Digital plantea una hoja de ruta concisa para 

el desarrollo federal digital en cuatro grandes ejes: el de software y servicios informáticos, el de 

la industria audiovisual, la industria 4.0 y la satelital. 

La Misión 8 apunta al desarrollo sostenible del sector minero argentino. Compartimos la 

Cordillera de los Andes con Chile y sin embargo en 2021 exportamos minerales por 17 veces 

menos que nuestros vecinos. El mundo de la transición energética incrementará la demanda de 

minerales tales como litio y cobre, entre otros, que pasarán a ser protagonistas de la canasta 

exportadora argentina. Por otro lado, la minería es una actividad eminentemente federal, de muy 

elevada formalidad y altos salarios. En esta Misión, trabajada en conjunto con Fundar, se 

propone abordar cuatro desafíos para que la minería se transforme cada vez más en una 

palanca de desarrollo argentino: la mejora del sistema de incentivos, la gobernanza 

socioambiental y la creación de licencia social, la formación y la empleabilidad ƿcon particular 

perspectiva de género, habida cuenta de la muy baja feminización del sectorƿ y el desarrollo de 

proveedores y la innovación en tecnologías de menor impacto ambiental. 

La Misión 9 se concentra en los sectores industriales tradicionales, tales como textil-

indumentaria, calzado, cuero y marroquinería, determinados materiales para la construcción 

(como ladrillos), muebles, gráfica o productos plásticos. Estas actividades están atravesadas 

por diversas problemáticas: una informalidad laboral por lo general superior a la media, una baja 

adopción de nuevas tecnologías y diseños en diversos eslabones de las cadenas y deficientes 

condiciones ambientales y de seguridad en los procesos productivos. A pesar de estos 

problemas, estos sectores son muy relevantes para la generación de empleo (con más de 

540.000 puestos de trabajo en total) y varios de ellos también tienen vocación federal y una 

elevada participación de trabajadores y trabajadoras de la economía popular. El foco central de 

la Misión está puesto en la generación de incentivos para incrementar la sostenibilidad 

económica, social y ambiental de estos sectores, a partir del aumento de la formalidad en el 

empleo, de mayores niveles de formación y capacitación en las y los trabajadores, del 

incremento de la productividad y de la adopción de tecnologías más eficientes, más seguras y 

menos contaminantes.  
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La Misión 10 trabaja un punto fundamental para el futuro productivo del país: cómo lograr 

incrementar los encadenamientos con base en el sector primario (como agro, pesca, silvicultura 

e hidrocarburos)10 para así potenciar la generación de empleo, capacidades tecnológicas y 

divisas. Como se verá detalladamente en este documento, la experiencia internacional muestra 

que el sector primario puede ser un potente vector de industrialización y que es posible generar 

grandes sinergias entre éste, la industria manufacturera y los servicios. La Misión analiza y 

propone políticas públicas para el desarrollo productivo de cinco ramas ligadas al sector 

primario: maquinarias para el complejo agroindustrial (agrícola y para la industria de alimentos 

y bebidas), maquinaria para petróleo y gas, petroquímica, foresto-industria y naval (ligado a la 

pesca y el transporte de mercancías). 

Por último, la Misión 11 se concentra en un complejo productivo de gran porte en Argentina: el 

turístico. Tras el gran golpe de la pandemia, el turismo está renaciendo tanto en nuestro país 

como en el resto del mundo, y en la próxima década habrá variadas oportunidades para 

potenciarlo y transformarlo virtuosamente. El turismo es una actividad profundamente federal, 

intensiva en la generación de empleo, con mayores oportunidades para la inserción laboral de 

los jóvenes que otras ramas, y generadora de experiencias de bienestar individual y colectivo 

que pocos otros consumos tienen. Argentina es el octavo país más grande del mundo en 

superficie y la disposición norte-sur y la Cordillera de los Andes permite una gran variedad de 

climas que redundan en una enorme diversidad de ecosistemas y en un fuerte acervo 

gastronómico y cultural. El sector presenta varios desafíos: uno de ellos tiene que ver con que, 

si bien antes de la pandemia era un complejo exportador muy relevante, en la última década fue 

una fuente severa de salida de divisas por la vía del turismo emisivo. Asimismo, el impacto 

ambiental del turismo es considerable, a la vez que hay un importante terreno por recorrer en 

materia de incorporación de nuevas tecnologías digitales, en la calidad de los servicios y en los 

encadenamientos virtuosos con otros sectores. También la actividad se caracteriza por una 

elevada concentración en pocos destinos y por una alta estacionalidad, que dificulta la 

generación de empleos estables. En este contexto, la Misión, trabajada en conjunto con el 

Ministerio de Turismo y Deportes, se detiene en cuatro ejes: la mejora del balance externo del 

sector y la reversión del déficit turístico; la sostenibilidad ambiental y la promoción de Argentina 

como un extraordinario destino para el turismo de naturaleza, con vistas tanto a atraer visitantes 

extranjeros como para incentivar el turismo doméstico y para posicionar nuevos destinos 

emergentes; el incremento de los vínculos entre digitalización y turismo, tanto a partir de la 

adopción del paradigma 4.0 como de la atracción de nómadas digitales, que vienen creciendo 

en muchos países a partir del auge del trabajo remoto; y el aumento de las sinergias entre el 

turismo y otras actividades productivas, tales como el agro (el enoturismo es ejemplo de ello) y 

la minería y los hidrocarburos (a partir del aprovechamiento común de infraestructuras en 

lugares remotos de alta belleza paisajística). 

 

10 Los proveedores para minería se trabajan en la Misión 8. 
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CUADRO 3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ABORDADOS EN CADA MISIÓN 

ODS 
Desarrollo 
exportador  

Transición 
ambiental 

justa 
Salud Movilidad  Defensa 

Alimentos 
del siglo XXI 

Digital  Minería 
Industrias 

tradicionales  
Encadenamientos del 

sector primario  
Turismo  

1 - Fin de la 
pobreza · · · · · · · · · · · 

2 - Hambre cero · · · · · · · · · · · 
3 - Salud y 
bienestar 

 · · · · ·  · ·  · 
4 - Educación 

de calidad 
  ·  · · · · ·  · 

5 - Igualdad de 
género · · · · · · · · · · · 

6 - Agua limpia 
y saneamiento 

 ·   · ·  · ·  · 
7 - Energía 

asequible y no 
contaminante 

· ·      ·  · · 

8 - Trabajo 
decente y 

crecimiento 
económico 

· · · · · · · · · · · 

9 - Industria, 
innovación e 

infraestructura 
· · · · · · · · · · · 

Continúa.  
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Continuación. 

ODS 
Desarrollo 
exportador  

Transición 
ambiental 

justa 
Salud Movilidad  Defensa 

Alimentos 
del siglo XXI 

Digital  Minería 
Industrias 

tradicionales  
Encadenamientos del 

sector primario  
Turismo  

10 - Reducción 
de las 

desigualdades 
· · · · · · · · · · · 

11 - Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

 ·  ·     ·  · 

12 - Producción 
y consumo 

responsables 

 ·    ·   ·  · 

13 - Acción por 
el clima 

 ·  ·  ·  ·  · · 
14 - Vida 

submarina 
 ·   ·      · 

15 - Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

 ·   · ·  ·   · 

16 - Paz, justicia 
e instituciones 

sólidas 
· · · · · · · · · · · 

17 - Alianzas 
para lograr los 

objetivos 
· · · · · · · · · · · 
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Como fue dicho, las políticas productivas del siglo XXI abordan los 17 Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. A modo de resumen, el cuadro anterior muestra los ODS abordados en cada misión. 

Hay varios de ellos que son transversales a todas las misiones (como el fin de la pobreza, el 

hambre cero, el crecimiento económico y el trabajo decente, el desarrollo industrial y la 

innovación, la reducción de las desigualdades, las instituciones sólidas ƿa partir del diseño de 

marcos normativos y regulatorios que permitan cumplir los objetivos de cada misiónƿ y las 

alianzas para lograr los objetivos ƿa partir del trabajo coordinado intrasector público y con el 

sector privado)ƿ. A su vez, hay ODS que están específicamente abordados en algunas de las 

misiones. A modo de ejemplo, la Misión 1 (Desarrollo exportador) tiene como principal norte 

destrabar la restricción externa para impulsar el crecimiento económico y con ello la generación 

de trabajo decente (ODS 8) y la reducción de la pobreza y la indigencia (ODS 1 y 2). La Misión 2 

(Transición ambiental justa) tiene un fuerte foco en ODS ligados a cuestiones ambientales (ODS 

6, 7, 11, 12, 13, 14 y 15). La Misión 3 (Salud) posee un fuerte anclaje en el ODS 3 (Salud y 

bienestar), en tanto que la Misión 9 (Industrias tradicionales) se liga particularmente con la 

necesidad de incrementar el empleo formal en varios sectores caracterizados por alta 

informalidad relativa (ODS 8).  
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Algunas consideraciones relevantes 

El presente documento es el fruto del trabajo realizado en el marco de la Unidad Ejecutora 

Ftqfdjbm!Ufnqpsbsjb!ǆBshfoujob!Qspevdujwb!3141Ǉ!dsfbeb!fo!nbs{p!ef!3133!z!efqfoejfouf!efm!

Ministerio de Economía. Asimismo, parte de antecedentes fundamentales, tales como: 

¶ El documento Hacia una mirada compartida del desarrollo productivo, publicado en 2020 por 

el Ministerio de Desarrollo Productivo, y en el cual se diagnostican los principales problemas 

del crecimiento de Argentina, el rumbo conceptual hacia el cual debe dirigirse el país y diez 

premisas rectoras que deben regir en las políticas productivas. Varias de ellas han sido 

mencionadas anteriormente, como por ejemplo la necesidad de exportar más, de generar 

crecientes encadenamientos entre los sectores productivos, de incrementar la 

productividad, de incentivar la innovación, de las mutuas sinergias existentes entre mercado 

interno y mercado externo, de reducir las brechas territoriales o de incorporar las 

dimensiones ambiental y de género al diseño de las políticas de desarrollo productivo. 

¶ El documento Estrategia para el desarrollo productivo 2020-2023, publicado en 2021 por el 

Ministerio de Desarrollo Productivo y en el cual se amplía lo descripto en el documento de 

2020 y se detallan los principales ejes (y políticas) de gestión gubernamental, así como las 

agendas futuras relevantes. 

¶ El Consejo para el Cambio Estructural, una iniciativa del Ministerio de Desarrollo Productivo 

creada en 2020, en la cual se han abordado diferentes temáticas y lineamientos de política 

relevantes a la estructura productiva argentina. Desde 2020, se han publicado 43 

documentos de trabajo de excelencia técnica en tópicos como industrias de la salud, 

economía del conocimiento, cannabis medicinal, electromovilidad, automotriz, litio, minería 

metalífera, bioinsumos, economías regionales, hidrógeno, naval, eficiencia energética, pesca, 

acuicultura, financiamiento productivo, industria 4.0, agro 4.0, alimentación saludable, capital 

emprendedor o drones, entre otros. Vale agregar que varios de los documentos ya 

publicados han sido herramientas indispensables para el diseño de políticas productivas  

ƿcomo por ejemplo, para la elaboración del proyecto de ley de regulación del cannabis 

medicinal y cáñamo industrial aprobada por el Congreso en 2022ƿ como para la elaboración 

del Plan Argentina Productiva 2030. 

¶ El Centro de Estudios para la Producción XXI (CEP-XXI), puesto en marcha en 2020 y que, 

por un lado, ha generado novedosas bases de datos sobre la estructura productiva 

(fundamentales para mejorar los diagnósticos de distintos complejos productivos) y, 

también, producido diferentes estudios técnicos y académicos sobre variables relevantes a 

los fines de este Plan (como por ejemplo, la elasticidad entre el ciclo económico y la 

generación de empleo formal y de empresas, la productividad industrial, las demandas 

profesionales de los sectores educativos, las brechas de género, las métricas ambientales 

en el tejido productivo o los complejos exportadores argentinos, entre otros). Asimismo, en 

un trabajo conjunto entre el CEP-XXI y la Subsecretaría de Planificación, Estudios y 

Estadísticas del Ministerio de Trabajo se logró publicar el Mapa Productivo-Laboral 
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Argentino, que brinda información georreferenciada de más de 700.000 establecimientos 

productivos, y que ha sido un insumo clave para el diagnóstico geoespacializado de la matriz 

productiva abordado en el Plan. 

Por otro lado, este documento procura ser una síntesis de los principales diagnósticos y 

lineamientos de política derivados de las misiones. Cada misión tiene un documento propio, 

con un análisis más pormernorizado del diagnóstico, las principales problemáticas y las 

recomendaciones específicas de política pública. Esos 11 documentos están disponibles para 

el público en general en la web de Argentina Productiva 2030. 

Por último, dotar de contenido a las misiones hubiera sido imposible sin los más de 300 

encuentros realizados con referentes de distintos sectores productivos, académicos, ONG y del 

sector público. Si bien los contenidos del Plan Argentina Productiva 2030 han procurado recoger 

las distintas miradas, cabe destacar que el presente documento no pretende cerrar debates 

sino motivarlos y, por tanto, está sujeto a la incorporación de nuevos aportes valiosos que 

permitan una versión mejorada y superadora en el futuro. 

Estructura del documento 

El documento se divide en cinco capítulos después de esta introducción. El capítulo 1 se intitula 

ǆFm!eftbsspmmp!bshfoujop!fo!qfstqfdujwbǇ!z!ft!vo!ejbho˪tujdp!hfofsbm!uboup!ef!mb!gpup!dpnp!ef!mb!

película de nuestro país en las últimas décadas en lo que concierne a lo productivo. Se trata de 

un capítulo con abundante información empírica en una amplia variedad de dimensiones 

ligadas a lo productivo (especialización productiva, mercado de trabajo, crecimiento 

económico, pobreza, desarrollo territorial, ambiente, género y empleo joven), prestando 

atención a la situación actual de Argentina tanto en perspectiva histórica como comparada con 

otros países. El capítulo 2 analiza el contexto actual de las políticas productivas y tecnológicas 

a nivel mundial, mostrando que planes como Argentina Productiva 2030 existen en múltiples 

países y que los gobiernos de distintas partes del mundo los implementan tanto para lograr los 

ODS como para mantener el dominio estratégico de ciertas tecnologías. El capítulo 3 es un 

resumen de los principales puntos de las 11 misiones; en él se detallan algunos de los más de 

200 lineamientos de política pública11 para cumplir con los objetivos propuestos en cada misión 

y, además, contribuir al logro de las metas generales presentadas anteriormente. El capítulo 4 

se detiene en ciertos ejes transversales a todas las misiones, tales como financiamiento 

productivo, capital emprendedor, infraestructura y logística, género, centros tecnológicos, 

formación y capacitación, coordinación y articulación federal y políticas basadas en evidencia. 

El capítulo 5 exhibe la propuesta de monitoreo y evaluación del Plan. Por último, se presentan 

unas breves conclusiones en la que se repasan las principales ideas-fuerza recorridas en el 

documento. 

 

11 Considerando los documentos extendidos de las 11 misiones, se suman más de 500 recomendaciones de política 

pública. 

https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030


 

CAPÍTULO 1 
EL DESARROLLO 
ARGENTINO  
EN PERSPECTIVA 
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Argentina es un país de desarrollo intermedio, que se encuentra lejos de los países 

desarrollados, pero también con estándares de vida muy superiores a los de los países pobres. 

De acuerdo a datos del Banco Mundial, en 2021 el PIB per cápita de nuestro país fue de  

USD 23.627 (a paridad de poder adquisitivo), ubicándose en el puesto 59 sobre 178 países con 

información disponible. Junto con Uruguay, Chile, Panamá y Costa Rica, el ingreso por habitante 

del país es de los más elevados de la región. Si se utiliza el índice de desarrollo humano ajustado 

por desigualdad ƿque combina el PIB per cápita con indicadores de salud, educación y 

desigualdadƿ Argentina se ubica en el puesto 46 sobre 156, y es el segundo de la región por 

detrás de Chile.12 En materia productiva, Argentina también se encuentra de la media mundial 

para arriba, con una base industrial relativamente diversificada y con presencia en diversos 

segmentos de la economía del conocimiento, como por ejemplo software, biotecnología, 

industrias creativas y en complejos de base tecnológica como el nuclear o el satelital. Ahora 

bien, las distancias con el mundo desarrollado, en materia de ingreso por habitante, desigualdad 

e indicadores de salud, densidad productiva, educación e infraestructura son muy amplias y 

varias de ellas se han acrecentado con el tiempo.  

La imposibilidad de crecer sostenidamente ha sido un leitmotiv de la historia económica 

argentina desde mediados de los años 70. Si bien hubo momentos puntuales de fuerte 

expansión de la economía (como parte de los años 90 y el período 2002-2011), la tendencia de 

largo plazo ha sido de bajo crecimiento y, a su vez, de una elevada volatilidad macroeconómica. 

Desde 1974, Argentina fue el segundo país del mundo que más años pasó en recesión13 y, por 

ello, fue uno de los de menor crecimiento del PIB per cápita. En los 47 años comprendidos entre 

1974 y 2021, la tasa de crecimiento del ingreso por habitante fue de apenas 0,4% anual, lo que 

nos ubica entre los países de menor crecimiento del mundo (gráfico 1).  

De este modo, en las últimas décadas Argentina se fue alejando cada vez más de los países 

desarrollados (gráfico 2) y, en materia regional, dejó de ser el líder indiscutido en cuanto a 

indicadores económicos y sociales. Del mismo modo, Argentina fue perdiendo terreno 

comparado con países de otros continentes que en los años 60 eran considerablemente más 

pobres que el nuestro, como por ejemplo Corea del Sur, China o España entre muchos otros 

(gráfico 3). 

Ese bajo crecimiento fue acompañado de un proceso de transformación productiva que implicó 

(salvo momentos puntuales, particularmente el período 2002-2011) el retroceso de 

capacidades productivas en buena parte de la industria manufacturera. A su vez, la estructura 

productiva se volvió crecientemente heterogénea, dando como resultado una mayor 

desigualdad de ingresos al interior de la población y un piso de informalidad estructural mayor 

 

12 Datos del PNUD, reporte 2022. 

13 Entre 1974 y 2021, Argentina tuvo 21 años de recesión. Solo Kiribati, con 22 años, superó esa marca. Datos del 

Banco Mundial. 
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al que se observaba a mediados de los 70.14 Como resultado de todo ello, la tasa de pobreza 

por ingresos se multiplicó: mientras que en el Gran Buenos Aires había sido de alrededor del 

11% en 1974, en ningún momento de las últimas tres décadas la pobreza por ingresos logró 

bajar del 24% en esa misma región.15 

GRÁFICO 1. TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE PIB PER CÁPITA ENTRE 1974 Y 2021, 
PAÍSES SELECCIONADOS 

 

Fuente: elaboración propia con base en Banco Mundial. 

 

14 En 1974, el 19% de los asalariados (excluyendo el trabajo en casas particulares) fue informal en el Gran Buenos 

Aires (GBA) en 1974 (Groisman, 2013). Esa cifra promedió el 30% en 2016-2019 en el mismo distrito. Por su lado, la 

brecha entre el 10% más rico y el 10% más pobre pasó de 10 veces en 1974 a 24 veces en 2019 (datos del GBA). La 

definición de informalidad tomada aquí es el aporte al sistema jubilatorio. 

15 Los datos surgen de tomar la metodología actual de línea de pobreza de INDEC y llevarla para atrás en el tiempo. 

Se tomó solo la región GBA para comparar pues en 1974 fue la única relevada por el INDEC. Vale tener en cuenta que 

si se mide la pobreza por el método de las necesidades básicas insatisfechas (NBI), que toma indicadores más 

estructurales como hacinamiento, deficiencia de la vivienda, falta de acceso a servicios sanitarios, falta de acceso a 

la educación y baja capacidad de subsistencia, la tendencia es hacia una mejora. De acuerdo a Arakaki (2016), en 

1974 alrededor de un cuarto de la población del GBA habitaba en hogares con necesidades básicas insatisfechas. 

Esa cifra fue decreciendo con el correr de las décadas, hasta ubicarse debajo del 10% hacia 2011-2013.  
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Además de la falta de consistencia macroeconómica ƿtodo lo cual ha repercutido en una gran 

volatilidad de los ciclos económicosƿ, la estructura productiva es una de las variables 

fundamentales que explican el pobre desempeño de la economía argentina de las últimas décadas. 

Y es aquí donde el Plan Argentina Productiva 2030, a partir del diagnóstico y la propuesta de políticas 

de transformación de la matriz productiva, aparece como una herramienta para torcer ese rumbo. 

GRÁFICO 2. QJC!QFS!DʾQJUB!EF!BSHFOUJOB!Z!QBˊTFT!EFTBSSPMMBEPT!ǆDMʾTJDPTǇ!
SELECCIONADOS, 1960-2021  

  

Fuente: elaboración propia con base en Maddison Project Database y Banco Mundial. Datos en dólares a paridad de 

poder adquisitivo de 2017. 

GRÁFICO 3. PIB PER CÁPITA DE ARGENTINA Y PAÍSES LATINOAMERICANOS Y DE 

DESARROLLO TARDÍO SELECCIONADOS, 1960-2021 

 

Fuente: elaboración propia con base en Maddison Project Database y Banco Mundial. Datos en dólares a paridad de 

poder adquisitivo de 2017. 
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La estructur a productiva argentina  
 

Nuestra estructura productiva tiene varias características. Por un lado, es heterogénea desde 

múltiples ángulos: entre los sectores, al interior de los sectores y entre regiones. Esa 

heterogeneidad se plasma en que hay algunos miles de empresas de alta productividad y 

tecnología con capacidad de exportar e internacionalizarse, que pagan elevados salarios y 

emplean trabajadoras y trabajadores formales y que acceden al crédito, en coexistencia con 

otras de empresas de productividad intermedia que son muy sensibles a los ciclos económicos 

(de modo que muestran dinamismo y creciente formalidad cuando la economía crece y 

viceversa) y otras de baja productividad relativa, que tienen mayores dificultades para pagar 

buenos salarios, desempeñarse en el segmento formal, exportar y acceder al crédito.  

El gráfico 4 ilustra una de las dimensiones de la heterogeneidad productiva: la intersectorial. Por 

un lado existen ramas de alta formalidad y alta productividad relativa, como petróleo, minería, 

finanzas, suministro de servicios públicos (como comunicaciones o electricidad, gas y agua), 

servicios profesionales y empresariales (como informáticos, audiovisuales, de ingeniería, 

arquitectura, jurídicos, contabilidad o publicidad, entre otros) y varias industrias mayormente 

intensivas en capital (metales básicos, químicos ƿincluyendo farmacéuticaƿ, minerales no 

metálicos, automotriz, papel, electrónica o maquinarias y equipos, entre otras). Los ingresos 

laborales en estas ramas son por lo general elevados, y es por ello que la tasa de pobreza en 

sus trabajadores y trabajadoras es muy inferior a la media,16 y en la mayoría de los casos menor 

al 10%. Asimismo, en general, muchas de estas ramas ƿprincipalmente las industriales y las 

extractivasƿ suelen tener elevados encadenamientos con otros sectores, lo que implica una 

elevada capacidad de generar empleos indirectos por cada puesto de trabajo directo 

(Schteingart et al., 2021).  

En el otro extremo, sectores como el trabajo en casas particulares, los servicios personales y 

sociales, la construcción, la gastronomía y una serie de industrias intensivas en trabajo (como 

confección de prendas de vestir, cuero y calzado, madera o muebles) generan una gran cantidad 

de puestos de trabajo (alrededor de un 30% del total de la economía, esto es, unos 6 millones 

de puestos) aunque se caracterizan por una reducida productividad relativa y una alta 

informalidad asalariada, que supera el 40%. Los ingresos laborales son por lo general muy 

inferiores a la media de la economía y por tanto el porcentaje de trabajadores y trabajadoras 

por debajo de la línea de pobreza es alto, superando largamente el 40% en ramas como servicio 

doméstico y la construcción.17 Asimismo, varias de estas ramas ƿparticularmente las de 

serviciosƿ tienen acotados efectos multiplicadores, lo que implica una reducida cantidad de 

empleos indirectos generados por puesto directo. 

 

16 24% en el período 2016-2021. Datos estimados con base en la EPH-INDEC. 

17 En 2021, la pobreza en el servicio doméstico fue del 54% en tanto que en la construcción del 50%. Datos estimados 

con base en la EPH-INDEC. 
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GRÁFICO 4. PRODUCTIVIDAD HORARIA RELATIVA, TASA DE FORMALIDAD ASALARIADA Y 
CONTRIBUCIÓN AL EMPLEO TOTAL, 2017-2021 (SECTOR PRIVADO) 

 

Fuente: elaboración propia con base en las fichas sectoriales del CEP-XXI. En rojo, las ramas industriales. Se excluyó 

el sector público (administración pública y defensa, enseñanza pública y salud pública). El tamaño de las burbujas 

muestra la contribución al empleo. 

En una situación intermedia se ubican ramas como comercio, transporte, salud privada y la 

industria alimenticia, en tanto que el agro ƿen sí mismo muy heterogéneo en su interior, con 

economías regionales intensivas en mano de obra y de baja productividad relativa y alta 

informalidad coexistiendo con el agro tecnificado de gran escala y alta productividad y mayor 

formalidadƿ presenta una productividad relativa mayor a la media de la economía pero una 

elevada informalidad laboral.  

Si se descompusiesen los sectores entre micro, pequeñas, medianas y grandes empresas 

podría observarse que en prácticamente todos los sectores las firmas más grandes son las de 

mayor productividad relativa y mayor tasa de formalidad. A modo de ejemplo, la informalidad 

alcanza el 71% en las firmas de hasta 5 puestos de trabajo, y se reduce a menos del 10% en las 
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de más de 40 puestos.18 Los ingresos laborales son por lo general mayores en las firmas de 

mayor tamaño y, por tanto, el porcentaje de trabajadores y trabajadoras por debajo de la línea 

de pobreza suele ser muy inferior al de las pequeñas unidades productivas.19 

La heterogeneidad productiva es uno de los principales factores detrás de la dualidad en el 

mundo del trabajo. Como se ve en el gráfico 5, el mercado de trabajo argentino, al igual que 

ocurre en otros países de la región, está fragmentado. Argentina tiene aproximadamente una 

población económicamente activa (PEA) de algo más de 20 millones de personas. De ellas, 

aproximadamente el 59% ƿunas 12 millonesƿ está ocupada bajo alguna forma de empleo 

registrado, dentro de las que destaca el empleo asalariado registrada en las empresas (30% de 

la PEA), empleo asalariado público (15%), empleo asalariado en casas particulares (2%) y bajo 

empleo independiente registrado bajo las figuras del monotributo, monotributo social y 

autónomo (12%). El restante 41%, más de 8 millones de personas, son asalariados no 

registrados (20%), independientes no registrados (12%) y desocupados (casi 9% en 2021). Vale 

tener en cuenta que, tras un fuerte progreso entre 2003 y 2011, la formalidad del mercado 

laboral se estancó en torno al 59% de la PEA durante la última década, producto de la 

incapacidad de crecer sostenidamente a partir de 2011. En este contexto, transformar la 

estructura productiva para incrementar el segmento formal privado de la economía y así reducir 

la pobreza y la indigencia es uno de los objetivos centrales de Argentina Productiva 2030, como 

se verá en detalle más adelante.  

GRÁFICO 5. COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA, 2021 

 

Fuente: elaboración propia con base en las Fichas Sectoriales del CEP-XXI, Cuenta de Generación del Ingreso del 

INDEC y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. 

 

18 Datos estimados sobre la base de la EPH-INDEC, promedio 2017-2021. 

19 En 2016-2021, la pobreza en las firmas de más de 40 puestos de trabajo rondó el 10%. En tanto, en las de hasta 5 

puestos fue del 33%. Datos estimados con base en la EPH-INDEC. 
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Recuadro 1. La contribución de la industria al empleo  

En el período 2017-2021, Argentina promedió los 20 millones de puestos de trabajo que permitieron 

que alrededor de 18 millones de personas fueran ocupadas (una persona puede tener más de un 

puesto). Esta cifra considera todas las categorías ocupacionales, independientemente de la calidad 

del empleo. 

La industria manufacturera explicó en ese período 2,3 millones de puestos de trabajo directos, 

alrededor del 11% del total (gráfico siguiente). Esta cifra es menor a la contribución a la producción 

total, que fue del 17%.20 La mayor participación relativa de la industria en el PIB respecto al empleo 

tiene que ver con su mayor productividad relativa vis à vis el promedio de la economía. 

Vale tener en cuenta que alrededor de la mitad del empleo industrial no es asalariado registrado, sino 

asalariado no registrado o no asalariado (mayormente cuentapropista). Mientras que en ramas como 

la siderurgia, la automotriz o la química la gran mayoría del empleo es asalariado formal, en sectores 

como confecciones de prendas de vestir, madera, muebles, alimentos y algunos eslabones de la 

metalmecánica la presencia de empleo informal o cuentapropista es elevada. 

 

PUESTOS DE TRABAJO (TODAS LAS CATEGORÍAS OCUPACIONALES) POR GRANDES SECTORES, 
PROMEDIO 2017-2021, SECTOR PÚBLICO Y PRIVADO 

 

Fuente: elaboración propia con base en las Fichas Sectoriales del CEP-XXI. 

Continúa.  

 

20 Se tomó el valor agregado bruto a precios corrientes, con datos de INDEC. 
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Continuación. 

Luego de un desempeño muy positivo entre 2003 y 2011, durante la última década, y a tono con el 

estancamiento económico y el declino de la producción industrial per cápita, el empleo industrial total 

dejó de crecer. A su vez, la composición del empleo industrial se deterioró considerablemente, 

particularmente entre 2015 y 2019. En 2011, el 55,3% del empleo industrial fue asalariado formal; en la 

actualidad, esa cifra es del 47,4% (gráfico siguiente). La principal razón detrás de este deterioro fue la 

caída del empleo asalariado registrado fabril (sobre todo durante 2015 y 2019) y el incremento de las 

formas no asalariadas de empleo industrial en los últimos años. Este último proceso se asocia en 

buena medida al cuentapropismo en el sector alimenticio motorizado por emprendimientos 

productivos por lo general de baja escala y productividad. 

 

PUESTOS DE TRABAJO INDUSTRIALES POR CATEGORÍA OCUPACIONAL, 2004-2011 

 

Fuente: elaboración propia con base en las Fichas Sectoriales del CEP-XXI. 

La heterogeneidad productiva también se cristaliza en términos territoriales, ya que existen en 

nuestro país algunas zonas de alta densidad empresarial, alta formalidad y elevados salarios y 

otras en donde la escasez de empresas, la informalidad, las bajas remuneraciones y el elevado 
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porcentaje de la población con necesidades básicas insatisfechas (NBI)21 son la norma (ver 

gráfico 6).  

GRÁFICO 6. ESTABLECIMIENTOS PRODUCTIVOS FORMALES CADA 1000 HABITANTES Y 
PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN CON NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS (NBI) POR 
DEPARTAMENTO/PARTIDO/COMUNA 

 

Fuente: elaboración propia con base en INDEC y el Mapa Productivo-Laboral Argentino del CEP-XXI del Ministerio de 

Economía y la Subsecretaría de Planificación, Estudios y Estadísticas del Ministerio de Trabajo. Por cuestiones de 

visualización se dejaron afuera a 9 departamentos/comunas/partidos con más de 40 establecimientos productivos 

cada 1000 habitantes. Nota: cada punto es un departamento/partido/comuna. El color muestra a qué región 

corresponde el departamento/partido/comuna. El gráfico muestra la estrecha correlación negativa entre la densidad 

empresarial ƿaproximada por los establecimientos productivos cada 1000 habitantesƿ y el porcentaje de la 

población con NBI. 

 

21 De acuerdo al INDEC, el método de medición de pobreza por NBI refiere a una dimensión de la escasez más 

estructural y menos sensible a ciclos como es la pobreza por ingresos. Los hogares con NBI son aquellos que 

presentan al menos una de las siguientes condiciones de privación: 1) Vivienda, es el tipo de vivienda que habitan los 

hogares que moran en habitaciones de inquilinato, hotel o pensión, viviendas no destinadas a fines habitacionales, 

viviendas precarias y otro tipo de vivienda. Se excluye a las viviendas tipo casa, departamento y rancho; 2) 

Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no poseen retrete; 3) Hacinamiento: es la relación entre la cantidad 

total de miembros del hogar y la cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Operacionalmente se considera 

que existe hacinamiento crítico cuando en el hogar hay más de tres personas por cuarto; 4) Asistencia escolar: 

hogares que tienen al menos un niño en edad escolar (6 a 12 años) que no asiste a la escuela; 5) Capacidad de 

subsistencia: incluye a los hogares que tienen cuatro o más personas por miembro ocupado y que tienen un jefe no 

ha completado el tercer grado de escolaridad primaria. 
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El mapa 1 es elocuente respecto a las asimetrías territoriales de nuestro país. En él, se muestra 

la distribución del conjunto de los más de 706.000 establecimientos productivos argentinos en 

donde hay al menos una relación laboral formal. En el área rosada, que básicamente contempla 

el cordón productivo en torno a la Ruta Nacional 9 (que une el Área Metropolitana de Buenos 

Aires con el Gran Córdoba, pasando por el Gran Rosario), se concentran el 60% de los 

establecimientos productivos del país ƿcontando todos los sectoresƿ. Si nos centramos solo 

en la industria manufacturera, esa área concentra casi el 70% de los establecimientos fabriles 

de Argentina. En servicios basados en el conocimiento como software, la concentración 

productiva en esa área es todavía mayor, con un 82%. Ajustado por cantidad de habitantes, es 

notoria la desigualdad productiva territorial, con la región Pampeana, el AMBA (particularmente 

CABA) y parte de la Patagonia con la mayor densidad empresarial del país y el Norte Grande 

con la menor (gráfico 6 y mapa 2). 

MAPA 1. DISTRIBUCIÓN 
GEORREFERENCIADA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PRODUCTIVOS DE 
ARGENTINA, 2021 

MAPA 2. ESTABLECIMIENTOS 
PRODUCTIVOS CADA 1.000 HABITANTES, 
2021 

  
Nota: el tamaño de las burbujas muestra el tamaño 
de los establecimientos productivos, en rangos que 
van de 1-9, 10-49, 50-199, 200-499 y 500 o más 
puestos de trabajo. El área en rosado explica 
alrededor del 60% de los establecimientos 
productivos de Argentina y el 70% de los industriales. 

Nota: el azul muestra los 
partidos/departamentos/comunas con mayor 
densidad empresarial y viceversa con el rojo. 

Fuente: elaboración propia con base en el Mapa Productivo-Laboral Argentino del CEP-XXI del Ministerio de Economía 

y la Subsecretaría de Planificación, Estudios y Estadísticas del Ministerio de Trabajo.  
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Asimismo, las desigualdades existentes también tienen un componente de género, habida 

cuenta de que la estructura productiva no es neutral en términos de las oportunidades laborales 

que ofrece a varones, mujeres y diversidades. En Argentina, las mujeres ganan en promedio 28% 

menos por mes que los varones; detrás de esas desigualdades hay varios factores a ser 

analizados. 

Las mujeres trabajan fuera del hogar en torno a 30 horas semanales, en tanto que los varones 

lo hacen en 40 horas. La contracara de ello es que las mujeres trabajan muchas más horas 

dentro del hogar en tareas reproductivas (19 horas contra 9 en los varones). De este modo, 

parte del diferencial salarial entre ambos géneros tiene que ver con la cantidad de horas 

trabajadas fuera del hogar, lo cual a su vez se origina en la desigual distribución de tareas al 

interior del hogar.  

Dado que las mujeres trabajan un 25% menos de horas en tareas remuneradas que los varones, 

una primera lectura podría sugerir que no existen grandes brechas de género al tomar el salario 

horario (ya que éste es, a primera vista, similar entre ambos géneros). Sin embargo, esa es una 

lectura equivocada, habida cuenta de que las mujeres que trabajan fuera del hogar tienen más 

años de estudios que los varones ocupados. De acuerdo con la Encuesta Permanente de 

Hogares (EPH) del INDEC, el 47% de las mujeres que trabajan remunerado posee estudios 

superiores (incompletos o completos), cifra que cae al 30% en los varones. De este modo, la 

aparente igualdad en términos del salario horario es ficticia, ya que compara mujeres con mayor 

nivel educativo que los varones. A igualdad de nivel educativo, las mujeres ganan 

aproximadamente 13% menos por hora que los varones (Trombetta y Cabezón Cruz, 2020). Si 

se controla por otras variables adicionales, como por ejemplo la edad o la región de residencia, 

esa brecha persiste en torno al 13% en el salario por hora. 

Las brechas de género son omnipresentes en la estructura productiva argentina. En particular, 

son muy elevadas en los sectores de alta productividad y en aquellos que exportan. En la 

industria manufacturera, cuya productividad relativa es superior al promedio, la tasa de 

feminización apenas roza el 30%. Esa cifra cae a apenas el 18% si se considera solo el empleo 

industrial formal ƿhabida cuenta de que la participación femenina es más alta en ramas 

industriales más informales como por ejemplo confección de prendas de vestirƿ, al 10% cuando 

se analiza el porcentaje de mujeres que toma las decisiones en una firma industrial y a apenas 

el 5% en las grandes empresas industriales ƿque son las que en general tienen mayor 

productividad y propensión a exportarƿ. En las actividades primarias ƿmuchas de las cuales 

exportanƿ la participación femenina es de apenas el 17%, en tanto que en servicios de 

exportación como el software, poco superior al 30%. 

Vale agregar también que las profundas diferencias existentes entre las unidades productivas 

tienen impactos ambientales, ya que cuanto menor es el excedente generado por las firmas, 

menores son las posibilidades de que éstas puedan invertir en la mejora de las prácticas 

ambientales. Como se ve en el gráfico 8, en prácticamente todas las ramas industriales las 

firmas más grandes ƿcon mayor capacidad de generación de excedentesƿ implementan 

mejoras de procesos productivos para reducir la contaminación. De acuerdo a un estudio del 
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CEP-XXI (2021a), aun dentro de firmas del mismo sector y del mismo tamaño, las de mayor 

productividad tienden a implementar más acciones de mejora ambiental. 

GRÁFICO 7. BRECHA SALARIAL DE GÉNERO, TASA DE FEMINIZACIÓN POR SECTORES Y 
CONTRIBUCIÓN AL EMPLEO (2016-2019) 

 
Opub;!FHB!ft!mb!tjhmb!ef!ǆFmfdusjdjebe-!hbt!z!bhvbǇ/!Gvfouf;!Uspncfuub!z!Dbcf{˪o!Dsv{!)3131). 

GRÁFICO 8. PORCENTAJE DE FIRMAS INDUSTRIALES POR RAMA Y TAMAÑO QUE 
REEMPLAZARON O MEJORARON PROCESOS CONTAMINANTES, 2014-2016 

 

Fuente: elaboración propia con base en la ENDEI II (2014-2016). 
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Recuadro 2. Estructura productiva y empleo joven  

La heterogeneidad de la estructura productiva no solo tiene correlatos en materia territorial y de género, 

sino también a nivel etario. Algo que se observa en la mayoría de los países, inclusive en Argentina, es 

mayores niveles de desempleo e informalidad en los ocupados jóvenes. En nuestro país, en 2021, la 

tasa de desocupación en las personas menores de 30 años fue del 17,7%, casi 12 puntos por encima 

de los de 30 años y más. En efecto, alrededor de la mitad de la población desocupada es menor de 30 

años, a pesar de que la franja etaria de 18-29 años explica el 32% de la población adulta (entre 18-65 

años). En tanto, la informalidad asalariada es muy elevada en los jóvenes: 53%, cifra que duplica la de 

la población de 30 años y más. Una de las razones detrás de este fenómeno tiene que ver con la menor 

experiencia laboral y calificación de la población joven respecto a la de mayor edad, que redunda en 

mayores dificultades para la inserción laboral. 

A nivel sectorial, hay importantes diferencias en cuanto al perfil etario de las demandas laborales. 

Argentina tiene alrededor de 1,5 millones de jóvenes que trabajan como asalariados formales en las 

empresas, lo que equivale al 23% del total del empleo asalariado registrado. Tal como se ve en el gráfico 

siguiente, en general las ramas de alta predominancia de empleo joven tienden a ser de salarios 

menores a la media. Algunos ejemplos son agencias de empleo temporario (61% de jóvenes, salarios 

31% inferiores al promedio), restaurantes (49% de jóvenes, salarios 55% inferiores a la media), call 

centers (42% de jóvenes y salarios 10% inferiores al promedio) o comercio minorista (29% de jóvenes, 

salarios 23% menores a la media). En esta última rama, la presencia juvenil es mayor al 40% en 

segmentos como ventas por Internet, de equipos electrónicos y en kioscos. Otras ramas en donde los 

jóvenes están sobrerrepresentados y además son de bajos salarios relativos son el agro, limpieza de 

edificios y la construcción de edificios. 

 

EMPLEO JOVEN, SALARIOS Y CONTRIBUCIÓN AL EMPLEO FORMAL, 2022 

 

Fuente: elaboración propia con base en CEP-XXI y AFIP. Datos a mayo de 2022. Los datos corresponden 
únicamente al segmento registrado. El tamaño de las burbujas muestra la contribución al empleo formal. 
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Continuación. 

La presencia juvenil es importante en varias ramas ligadas al turismo, el ocio y el entretenimiento. 

Además de gastronomía, los jóvenes están sobrerrepresentados en servicios de alojamiento, artísticos, 

recreativos, culturales y deportivos.  

Por su parte, los servicios basados en el conocimiento son una excepción: tienden a tener mayor 

presencia relativa de jóvenes, y salarios superiores al promedio. A modo de ejemplo, en software hay 

un 32% de jóvenes, con salarios 86% mayores a la media. En publicidad e investigación de mercado, 

hay un 35% de jóvenes, con remuneraciones 27% mayores. No obstante, estas ramas son minoritarias, 

y el grueso de los sectores con altas remuneraciones tienen baja presencia joven, como hidrocarburos, 

minería o bancos, entre otros. 

En la industria manufacturera, el 22,6% del empleo formal es joven, una cifra ligeramente menor al 

promedio de la economía. No obstante, hay algunas diferencias al interior de las subramas industriales. 

En general, las ramas con mayor peso de equipos eléctricos y electrónicos tienen un mayor peso 

relativo de empleo joven (entre 26-28% según la rama). En contraste, la presencia joven es inferior al 

20% en segmentos de salarios altos como la industria química, farmacéutica o refinación de petróleo. 

Estructura productiva, crecimiento económico y bienestar social 

Además de heterogénea ƿlo cual es la contracara de las múltiples desigualdades que se observan 

en nuestro territorioƿ, la estructura productiva argentina limita las posibilidades de crecimiento 

económico. Si bien no es suficiente, que el PIB per cápita crezca es absolutamente necesario para 

el bienestar social, ya que cuando se expande se crean puestos de trabajo de calidad y se reducen 

sosteniblemente la pobreza, el desempleo, la precarización laboral y las desigualdades. El gráfico 

9 muestra la fuerte correlación existente entre el PIB per cápita de los países y la insuficiencia de 

ingresos, a partir de una línea de pobreza internacional de 6,85 dólares por día a paridad de poder 

adquisitivo.22 A su vez, el hecho de que a un mismo PIB per cápita pueda haber diferentes 

porcentajes de insuficiencia de ingresos se debe a la forma que asuma la distribución del ingreso, 

que es otra variable fundamental a considerar en el análisis. En la misma dirección, la evidencia 

muestra que existe una profunda correlación existente entre el PIB per cápita y los salarios 

promedio de cada país (ver gráfico 20 en anexo 1); nuevamente, que exista cierta variabilidad en 

los niveles de salarios dado un mismo PIB per cápita obedece a la distribución funcional del 

ingreso (qué porcentaje del PIB se apropia el trabajo y qué porcentaje el capital). 

 

22 Cada país tiene su propia línea de pobreza, en parte determinada por consumos idiosincráticos en cada país y en 

parte por lo que un país define como necesidad básica. Por lo general, los países más desarrollados tienden a tener 

líneas de pobreza más exigentes, al incluir una serie de ítems que no se incluyen en los países más pobres. Por tanto, 

las líneas de pobreza nacionales no son metodológicamente comparables. Las líneas internacionales procuran 

generar una vara común para facilitar la comparabilidad internacional, y se realizan a paridad de poder adquisitivo, 

esto es, teniendo en cuenta que un dólar no compra la misma cantidad de bienes y servicios en distintos países. Por 

otro lado, vale tener en cuenta que esta línea de pobreza internacional es aproximadamente equivalente a 1,2 veces 

la línea de indigencia de Argentina. 
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GRÁFICO 9. PIB PER CÁPITA Y PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN CON INGRESOS 
MENORES A USD 6,85 POR DÍA, 2018-2019 

 

Fuente: elaboración propia con base en el Banco Mundial. Aproximadamente, esta línea de pobreza internacional 

equivale a 1,2 veces la línea de indigencia argentina. Los datos de PIB per cápita y la línea de pobreza internacional 

están a paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2017. 
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La composición del mercado de trabajo también tiene una estrecha correlación con el PIB per 

cápita (ver gráfico 21 en anexo 1). El trabajo familiar sin remuneración, el asalariado en 

microempresas y el cuentapropismo no profesional ƿconsiderados como informales según la 

efgjojdj˪o!ǆqspevdujwbǇ!efm!DFEMBTƿ23 suele reducirse notablemente a mayor ingreso per cápita, 

a expensas del trabajo asalariado en empresas pequeñas, medianas y grandes, el 

cuentapropismo profesional y el empleo público ƿconsiderados como el núcleo formal de la 

economía en la definición productivaƿ. De acuerdo a las estadísticas del CEDLAS, en promedio 

en América Latina, los ingresos laborales en el segmento formal son 2,3 veces mayores a los del 

segmento informal;24 de este modo, y en línea con los puntos anteriores, una mayor formalidad 

en el mercado de trabajo redunda en mayores ingresos laborales y por ende en una menor 

pobreza. 

En Argentina, al igual que en el resto del mundo, existe una estrecha correlación entre la 

dinámica del PIB y los indicadores socioeconómicos y productivos. Aproximadamente, por cada 

punto que crece el PIB, el empleo asalariado registrado en las empresas privadas crece en 0,75 

puntos y la cantidad de empresas empleadoras formales lo hace en 0,5 puntos (Trombetta et 

al., 2022a). En términos absolutos, esto equivaldría en la actualidad a unos 46.000 puestos de 

trabajo formales asalariados en las empresas privadas y a unas 2.700 firmas por cada punto 

de crecimiento del PIB. El desempleo también tiende a disminuir con el crecimiento: 

aproximadamente, por cada punto que crece el PIB, la cantidad de personas desocupadas se 

reduce en 1,2%.25 Los salarios reales también correlacionan positivamente con el crecimiento: 

la relación de largo plazo muestra que, por cada punto que crece el PIB los salarios reales 

medianos tienden a crecer en 1,5% (Trombetta et al., 2022b), cifra que puede ser mayor o menor 

en función de qué pase con la distribución funcional del ingreso.26 En la misma dirección, datos 

 
23 El DFEMBT!nvftusb!ept!nfejdjpoft!ejgfsfouft!ef!jogpsnbmjebe/!Vob!ft!mb!efgjojdj˪o!ǆqspevdujwbǇ-!rvf!btpdjb!

informalidad a la micro escala y la baja calificación. Bajo esta definición, son informales las personas ocupadas bajo 

modalidades de empleo familiar sin remuneración, asalariados en empresas de hasta 5 trabajadores/as y 

cuentapropistas no profesionales, y formales aquellas personas ocupadas en empresas de más de 5 

trabajadores/as, el cuentapropismo profesional y el empleo asalariado público. La otra definición de informalidad es 

mb!ǆmfhbmjtubǇ!z!ujfof!rvf!wfs!dpo!tj!fm!usbcbkbeps0b!bqpsub!bm!tjtufnb!kvcjmbupsjp-!z!ib!tjep!vujmj{beb!boufsjpsnfouf!bm!

comparar la productividad e informalidad por sectores productivos. Dado que los regímenes de seguridad social son 

ejtqbsft!fousf!qb˥t-!mb!efgjojdj˪o!ǆqspevdujwbǇ!ft!n˙t!˯ujm!qbsb!dpnqbsbdjpoft!joufsobdjpobmft/!Op!pctubouf-!wbmf!ufofs!

en cuenta que más allá de las diferencias en las definiciones el universo formal-informal es relativamente similar, 

habida cuenta de que en general los asalariados en las unidades productivas de mayor tamaño y el sector público 

tienden a tener un mayor nivel de aportes al sistema jubilatorio y viceversa. 

24 En todos los países latinoamericanos los ocupados formales tienen mayores ingresos a los informales, en un 

rango que va de 1,7 veces en República Dominicana a 3,1 veces en Panamá (datos de 2019). En Argentina la brecha 

es de 2,1 veces. Vale tener en cuenta que, si en lugar de tombs!mb!efgjojdj˪o!ǆqspevdujwbǇ!ef!jogpsnbmjebe!tf!upnb!mb!

ǆmfhbmjtubǇ-!mb!csfdib!ef!johsftpt!fousf!gpsnbmft!f!jogpsnbmft!ft!dbtj!jeˡoujdb!)3-4!wfdft!fo!fm!qspnfejp!ef!mb!sfhj˪o*/! 

25 Estimaciones del CEP-XXI con base en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC). 

26 La elasticidad de 1,5% entre crecimiento económico y salario real es de largo plazo. Desde ya que en ciertas 

coyunturas no tiene por qué darse esta correlación, ya que la distribución funcional del ingreso (esto es, cuánto del PIB 

se apropia el factor trabajo y cuánto el factor capital) varía a lo largo del tiempo. Un crecimiento acompañado de una 

distribución funcional del ingreso en favor del factor trabajo puede resultar en un coeficiente todavía mayor, y viceversa. 
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de largo plazo muestran que por cada punto que crece el PIB per cápita, la pobreza baja en 

aproximadamente 0,7 puntos porcentuales (aproximadamente unas 300.000 personas salen 

de la pobreza). También hay evidencia de que, en lo que va del siglo XXI, existe correlación 

inversa entre crecimiento y desigualdad en Argentina: aproximadamente por cada punto que 

crece el PIB per cápita el coeficiente de Gini ƿprincipal medida de desigualdadƿ disminuye en 

0,16 puntos porcentuales.27 La razón de ello tiene que ver con que los ingresos de los hogares 

más vulnerables tienden a ser mucho más sensibles al ciclo económico que los de los hogares 

más pudientes: aproximadamente, por cada 1% que crece el PIB per cápita, el ingreso per cápita 

del 10% más pobre sube en 2,4%; en contraste, en el 10% de mayores ingresos la suba ƿante 

una misma magnitud de incremento del PIBƿ es del 0,5%. 

Uno de los mecanismos principales por medio del cual el crecimiento económico muchas veces 

redunda en una disminución de la pobreza y en muchos casos también la desigualdad es a 

través del mercado de trabajo. El incremento de la producción ƿesto es, el crecimiento 

económicoƿ induce una mayor creación de puestos de trabajo formales. La expansión del 

empleo no solo redunda en una disminución de la desocupación, sino que también provee una 

fuente nueva de ingresos a los hogares. De este modo, se reducen la pobreza y, dado que el 

desempleo suele ser mayor en las franjas más vulnerables de la sociedad, también la 

desigualdad. En efecto, ello explica la mencionada mayor sensibilidad del ingreso de los hogares 

más vulnerables al ciclo económico.  

Desde ya, vale aclarar que el vínculo entre desigualdad y crecimiento es bidireccional, ya que 

una mayor distribución del ingreso hacia los hogares más pobres ƿcon una propensión 

marginal a consumir más elevada que en los hogares más pudientesƿ redunda en un 

incremento del consumo agregado y, siendo este más del 60% del PIB, con ello también de la 

demanda agregada. Asimismo, en ciertos momentos de la historia desigualdad y crecimiento 

qvfefo!js!qps!dbobmft!ejgfsfouft-!dpnp!fo!mpt!b˨pt!ǃ:1-!fo!rvf!mb!fdpopn˥b!dsfdj˪!opupsjbnfouf!

a la par de una fuerte suba de la desigualdad, en el marco de profundas transformaciones 

productivas en curso que acentuaron la dualidad del tejido productivo. 

Ahora bien, siempre que el PIB crece, las importaciones también lo hacen, en una magnitud que 

según las distintas estimaciones está cerca de 2 a 1.28 En otros términos, por cada 1% que crece 

el PIB, las cantidades importadas lo hacen en 2%. Esto no sería estrictamente un problema si el 

comportamiento de las exportaciones fuera dinámico, de modo de generar las condiciones 

genuinas para financiar el crecimiento de las importaciones. En efecto, durante el período 2002-

2011 Argentina experimentó el mayor proceso de movilidad social ascendente de los últimos 

50 años: el desempleo se redujo de más del 19% en 2002 al 7% en 2011, se crearon 2,8 millones 

de puestos de trabajo asalariados registrados en las empresas (+78%) y 230.000 firmas nuevas 

(+61%) en todos los sectores de actividad, y como resultado de ello 13 millones de personas 

 

27 Estimaciones preliminares del CEP-XXI con base en Povcalnet. 

28 Zack y Dalle (2015) estiman una elasticidad-producto de las importaciones de 1,72, en tanto que Abeles y 

Cherkasky (2020) la estiman en 2,8 y CEPAL (2020) en 1,5.  
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salieron de la pobreza, que pasó del 67% en 2002 al 28% en 2011,29 a la vez que la desigualdad 

se rfevkp!b!mpt!nfopsft!wbmpsft!eftef!mpt!b˨pt!ǃ91/!Upep!fmmp!gvf!qptjcmf!qps!vo!bdfmfsbep!

crecimiento económico, que supuso que las importaciones de bienes y servicios se 

multiplicaran por más de 5 veces descontada la inflación internacional, las cuales fueron 

financiadas por un notable dinamismo de las exportaciones que, en un marco de gran demanda 

externa por materias primas, que en dólares constantes se multiplicaron por 2,8 veces entre 

2002 y 2011 (ver gráfico 10).30 En efecto, 2011, además de ser el año de mayor PIB per cápita 

de la historia argentina, fue también el de mayores exportaciones e importaciones de bienes y 

servicios. 

GRÁFICO 10. EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL DE BIENES Y 
SERVICIOS DE ARGENTINA, EN MILLONES DE DÓLARES CONSTANTES DE 2021 (1980-2021) 

 
Fuente: elaboración propia con base en el Banco Mundial, UNCTAD e INDEC. 

Sin embargo, y más allá de lo ocurrido en la primera década del siglo XXI, las exportaciones 

argentinas han mostrado un bajo dinamismo exportador de largo plazo. Por un lado, ello se 

debe a que nuestras exportaciones son relativamente poco elásticas al ciclo económico de 

nuestros socios comerciales. Para ponerlo en números, cuando nuestros socios comerciales 

crecen 1%, nuestras cantidades exportadas lo hacen en torno al 1%.31 Ello implica que si  

 

29 Datos estimados según Zack et al. (2020), que toma la metodología de pobreza de INDEC vigente desde 2016. 

30 Datos del Banco Mundial deflactados por el Índice de Precios al Consumidor de Estados Unidos. 

31 Zack y Dalle (2015) estiman una elasticidad-producto de las importaciones de 1,72, en tanto que Abeles y 

Cherkasky (2020) la estiman en 2,8. En tanto, la estimación de la elasticidad-producto de las exportaciones es 

respectivamente de 0,85 y 1,1. 
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Argentina pretende crecer al mismo ritmo que el resto del mundo, tenderá al déficit comercial, 

producto de que nuestras cantidades importadas subirán más rápido que nuestras cantidades 

exportadas. A menos que exista un financiamiento externo persistente, los déficits comerciales 

prolongados en el tiempo suelen derivar en crisis de balanza de pagos que, si bien terminan por 

corregir dicho desequilibrio externo, lo hacen a costa de una recesión que empobrece a la 

mayoría de las y los argentinos. De este modo, la tasa de crecimiento compatible con la 

sostenibilidad macroeconómica ƿesto es, con el equilibrio externoƿ termina siendo muy inferior 

a la tasa de crecimiento necesaria para bajar la pobreza, las desigualdades, el desempleo y la 

precarización laboral. 

Pero a esa baja elasticidad de nuestras exportaciones se suma que, particularmente en la última 

década, en la mayoría de los complejos productivos Argentina ha ido perdiendo presencia en 

otros mercados por factores domésticos, como la apreciación cambiaria que caracterizó a 

buena parte del período, la existencia de brechas cambiarias que desincentivaron las 

exportaciones al tipo de cambio oficial y la volatilidad macroeconómica que debilitó o demoró 

inversiones en sectores de potencial alto dinamismo, como energía o minería. A esos factores 

domésticos se sumó un escenario global menos dinámico que en décadas previas, 

particularmente en Brasil, principal destino de las exportaciones argentinas. 

Pero ¿por qué razón Argentina tiene este desequilibrio entre nuestra propensión a importar y 

nuestra propensión a exportar? En primer lugar, la desarticulación productiva y el repliegue de 

capacidades productivo-tecnológicas desde mediados de los años 70 implicó que muchos 

insumos y componentes fundamentales de los procesos productivos que antes se fabricaban 

en Argentina ahora deban ser importados (Amar y Abeles, 2017; Carregal y Sarabia, 2015). 

Como resultado de esa trayectoria, cuando hoy la economía argentina crece ƿy las empresas 

demandan insumos para poder producir másƿ se ve obligada a recurrir a importaciones que 

antes no se efectuaban. En paralelo, esta pérdida de proveedores locales en múltiples cadenas 

de valor no fue acompañada de un mayor dinamismo de las exportaciones (a excepción de 

algunos momentos puntuales, como particularmente el período 2003-2011).  

En resumidas cuentas, para reducir la pobreza, el desempleo, la informalidad laboral y la 

desigualdad hace falta generar puestos de trabajo de calidad. Para generar ta les puestos de 

trabajo de calidad hace falta crecer sostenidamente. Para crecer sostenidamente hacen falta 

divisas, sin las cuales es imposible financiar el incremento de las importaciones que todo 

proceso de crecimiento conlleva. Para obtener esas divisas  hace falta transformar la 

estructura productiva o, en otros términos, lo que se denomina cambio estructural. El cambio 

estructural consiste en la incorporación del conocimiento a las actividades productivas y del 

incremento de la productividad a lo largo y a lo ancho del tejido productivo, el cual permite 

fortalecer la competitividad de la economía y, de esta manera, las exportaciones y los 

proveedores locales.  Exportar más no solo es necesario para generar divisas genuinas y 
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empleo en las firmas exportadoras, sino que es benéfico en 

otras dimensiones, como la salarial (en las empresas 

exportadoras las remuneraciones son 30% más altas que en 

las no exportadoras) (CEP-XXI, 2021b), la eficiencia (gracias a 

una mayor escala productiva) y de las capacidades (dado que 

exportar requiere una diversidad de condiciones que no son 

fácilmente obtenibles por las empresas, como la adaptación a 

otras preferencias de consumidores y a nuevos marcos 

regulatorios).  

Ahora bien, vale tener en cuenta que la transformación de la 

estructura productiva no solo debe apuntar al desarrollo 

exportador, sino que requiere también la sustitución eficiente 

de algunas importaciones. Sustituir eficientemente 

importaciones no solo permite ahorrar divisas (y moderar la 

elevada propensión a importar cuando la economía crece) y 

generar puestos de trabajo, sino que también es en muchos 

casos necesaria para que las empresas aprendan a producir 

mejor y ganen cierta escala para luego salir a exportar. En 

efecto, la historia muestra que muchas de las grandes 

empresas industriales exportadoras de Argentina ƿen rubros 

diversos como la industria alimenticia, siderurgia, aluminio, 

química, farmacéutica, metalmecánica, nuclear, etc.ƿ nacieron 

primero al calor del mercado interno y luego se 

internacionalizaron, algo que también se dio en numerosos 

países industrializados.32 

El crecimiento de la economía argentina requiere no solo 

exportar más y sustituir eficientemente importaciones, sino 

construir fundamentos macroeconómicos sanos con menores 

niveles de inflación, formación de activos externos y 

endeudamiento externo. En ese sentido, el dinamismo 

exportador y la sustitución eficiente de importaciones serían 

activos fundamentales (aunque no suficientes por sí solos) 

para la estabilidad buscada. Y, a su vez, la propia estabilidad 

macroeconómica incrementa el poder de fuego de las políticas 

de desarrollo productivo y tecnológico, al generar mayor 

certidumbre en los agentes económicos y, por tanto, mayores 

perspectivas de inversión a largo plazo, la cual es condición 

completamente necesaria para el cambio estructural. 

 

32 Véase por ejemplo Barbero (s.f.) que analiza el caso de la empresa de alimentos Arcor, que creció al calor del 

mercado interno durante la industrialización sustitutiva de importaciones y luego se internacionalizó exitosamente. 
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Recuadro 3. ¿Son mutuamente excluyentes el desarrollo y el cuidado ambiental?  

El vínculo entre desarrollo económico y daño ambiental es ambiguo. Por un lado, el crecimiento de la 

producción supone un mayor consumo energético y, dado que la matriz energética actual es 

mayormente intensiva en combustibles fósiles, mayores emisiones de gases de efecto invernadero. 

Asimismo, el crecimiento económico, al ir de la mano con un incremento del consumo, supone una 

mayor demanda de materiales y, en tanto el paradigma productivo lineal sigue siendo la norma, 

mayores presiones sobre la naturaleza. El gráfico siguiente es ilustrativo: a mayor índice de desarrollo 

humano (IDH), mayores emisiones de dióxido de carbono (principal gas de efecto invernadero) per 

cápita. El gráfico también muestra que el externo inferior derecho (alto desarrollo con bajo impacto 

ambiental en términos de emisiones y demanda de materiales) está desierto. Lo mismo ocurre al 

considerar la correlación entre IDH y huella material per cápita.33 

 

ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO Y EMISIONES DE DIÓXIDO DE CARBONO PER CÁPITA,  
2020-2021 

 

Fuente: elaboración propia con base en el PNUD. Nota: el índice de desarrollo humano es una medida resumen 
que combina ingreso per cápita, años de escolarización y esperanza de vida al nacer. 

Continúa.  

 

33 La huella material es el total (en toneladas) de materias primas extraídas para suplir las necesidades de consumo 

final. Es un indicador de las presiones sobre el ambiente derivados del crecimiento económico y de la satisfacción 

de las necesidades materiales de la población. Ver gráfico 22 en anexo 1 para mayor detalle. 

MUS
DZA

TUN

LBY
ZAF

GAB

BWA

MAR

CPV

GHA

NAM

SWA

GNQ

ZWEAGO

CMR

CON

ZMB
COM

MRT

CIV

TZA

TGO

NGA

RWA

BEN

UGA

LSO

MWI

SEN

DJI
SUD

MDG

GMBERI

GNB

DZA

SLE

GIN
MOZ

MLI

BDI

CAF

NIG
TCD

SSD

HKG

SGP
JPN

KOR

ISR

ARE

BHR
SAU

QAT

TUR

KWT
BRN

OMN
KAZ

MYS

GEO

THA

LKA

IRN
CHN

ARM

MDV

TKM

MNG

EGY
JOR

PSE

LBN

PHL

IRQ

BTN

BGD

IND

FSM

TLS

LAO

NPL

KHM

SYR

PNG
PAK

AFGYEM

AUS
PLW

TON
FJI

WSM

TUV

MHL

SLB

0,0

0,1

1,0

10,0

0,350 0,400 0,450 0,500 0,550 0,600 0,650 0,700 0,750 0,800 0,850 0,900 0,950 1,000

E
m

is
io

n
e

s
 d

e
 d

ió
xi

d
o
 d

e
 c

a
rb

o
n

o
 p

e
r 

cá
p

ita
 (

e
n

 t
o
n

e
la

d
a
s
),

 
e

s
ca

la
 lo

g
a
rí

tm
ic

a
, 
2

0
2

0

Índice de desarrollo humano (IDH), 2021

Casillero vacío

África | Asia | Oceanía | América | Mundo | Europa



  

 

58 
  
  

Argentina Productiva 2030 

Continuación. 

En simultáneo, hay otra serie de problemáticas ambientales que se vinculan más con la pobreza y la 

escasez de recursos. A modo de ejemplo, la gestión de residuos es mucho más defectuosa en países 

menos desarrollados (ver gráfico 23 en anexo 1), lo cual explica por qué la gran mayoría de los plásticos 

que terminan en los océanos y afectan la biodiversidad marina proviene de países de Asia y África.34 El 

plomo en sangre y la contaminación del agua son por lo general mayores en países subdesarrollados,35 

en tanto que la deforestación36 y la contaminación del aire37 tiende a ser mayor en países de ingresos 

medios. A su vez, el crecimiento económico brinda al sector público mayores herramientas para invertir 

en políticas ambientales y en políticas de desarrollo productivo verde ƿesto es, que procuren disminuir el 

daño ambiental por unidad de PIBƿ, ya que por un lado cuenta con mayores recursos y, por el otro, hay 

menores necesidades básicas por satisfacer al elevar la calidad de vida material de la población. No es 

casualidad que los países que más estén innovando en tecnologías de mejora ambiental sean los 

desarrollados: como se ve en el gráfico siguiente, Corea del Sur, Dinamarca, Japón, Alemania, Suecia y 

Finlandia son los que más invenciones por millón de habitantes tienen en tecnologías verdes. En 

contraste, en los países de la región (incluido Argentina) tales cifras son muy bajas. 

A modo de resumen, ningún país ha podido hasta el momento resolver la totalidad de las 

problemáticas ambientales. Es por ello que es tan importante que las políticas de desarrollo productivo 

del siglo XXI sean sostenibles en sentido amplio y apunten no solo al desarrollo ƿque acarrea la 

resolución de determinados problemas ambientalesƿ sino también a reducir cada vez más los 

impactos negativos derivados del bienestar material, como las emisiones de GEI y la creciente 

extracción de recursos y generación de residuos comprometen los límites planetarios. 

Continúa.  

 

34 En 2019, de acuerdo al sitio Our World in Data, Asia explicó el 81% de los plásticos que terminaron en los océanos, 

seguido por África (8%) y Sudamérica (6%). Vale tener en cuenta que el grueso de estos residuos se generan 

domésticamente y no a partir de la importación de residuos por parte de países desarrollados, la cual, si bien existe, 

es marginal en dicho cómputo. 

35 Si bien la gasolina con plomo ha prácticamente desaparecido a nivel mundial, la pintura con plomo sigue existiendo 

en numerosos países subdesarrollados. Asimismo, la mala gestión de residuos electrónicos o de baterías ƿque suele 

ser mayor en los países de menores ingresosƿ también generan contaminación con plomo. Para mayor información 

ver https://ourworldindata.org/reducing -lead-poisoning.  

36 Fo!hfofsbm-!fo!ejwfstpt!qb˥tft!mb!efgpsftubdj˪o!ib!tfhvjep!vob!gpsnb!ef!ǆVǇ/!B!cbkp!johsftp!qfs!d˙qjub-!ibz!vob!

mayor cobertura de bosques. A medida que los países pasan de ingresos bajos a medios, avanza la deforestación 

debido a las mayores necesidades de energía (por ejemplo biomasa) y para uso agropecuario. Luego, cuando pasan 

a ser desarrollados tienden a reforestar, debido a un cambio en la matriz energética (menos dependiente de biomasa 

y más dependiente de combustibles fósiles, nuclear y renovables) y a mayores rindes por hectárea en el agro por 

mayor uso de tecnologías, que permite disminuir la superficie cultivada sin perder producción total. A su vez, en la 

medida en que los países se desarrollan, el crecimiento demográfico se acelera inicialmente ƿpresionando sobre los 

bosquesƿ y luego se ralentiza a mayores niveles de ingreso per cápita. Para mayor información, ver: 

https://ourworldindata.org/deforestation   

37 La contaminación del aire exterior suele incrementarse cuando los países inician sus fases de industrialización y 

urbanización pasan de ser de ingresos bajos a medios. Sin embargo, cuando avanza la industrialización y pasan a 

ser países de ingresos altos, la calidad del aire mejora en general por el uso de mejores tecnologías, por la creación 

de mayores regulaciones ambientales y por el cambio de matriz energética desde el carbón hacia hidrocarburos, 

nuclear y renovables. Para mayor información, ver: https://ourworldindata.org/outdoor -air-pollution. 

https://ourworldindata.org/plastic-waste-trade
https://ourworldindata.org/reducing-lead-poisoning
https://ourworldindata.org/deforestation
https://ourworldindata.org/outdoor-air-pollution
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Continuación. 

DESARROLLO DE TECNOLOGÍAS RELACIONADAS CON LA MEJORA AMBIENTAL, INVENCIONES 
POR MILLÓN DE HABITANTES, 2016 

 

Fuente: elaboración propia con base en OCDEStat. 

Especialización productiva, capacidades tecnológicas y desarrollo 

Como fue mencionado anteriormente, la estructura productiva es una variable fundamental que 

determina la capacidad de generación y consumo de divisas de una economía y, por lo tanto, 

de sus posibilidades de crecimiento. Ahora bien, ¿qué otras características tienen las 

estructuras productivas que conducen al desarrollo? ¿Están dominadas por la industria, los 

servicios o los sectores primarios? 

La respuesta no es lineal. Veamos el gráfico 11, donde se muestra la correlación entre la 

canasta exportadora de los diferentes países y su nivel de desarrollo humano, para el período 

2015-2018. Los países que están más a la derecha tienen una canasta exportadora dominada 
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mayormente por lo que en distintas clasificaciones de comercio internacional se denomina 

nbovgbduvsbt!ef!ǆnfejbǇ!z!ǆbmubǇ!ufdopmph˥b!)qps!fkfnqmp-!cjfoft!ef!dbqjubm-!nfejdbnfoupt-!

instrumentos de precisión, electrónicos, automóviles, aviones, buques, etc.) y servicios basados 

en el conocimiento (tales como software, audiovisual, derechos de propiedad intelectual, 

servicios de I+D, servicios profesionales, etc.).38 En tanto, los países que están más a la izquierda 

presentan canastas exportadoras dominadas mayormente por productos primarios (por 

ejemplo, petróleo crudo, cereales sin procesar o minerales sin refinar), manufacturas derivadas 

de los recursos naturales (por ejemplo, papel o petróleo refinado), manufacturas consideradas 

eo!mb!mjufsbuvsb!ftqfdjbmj{beb!dpnp!ef!ǆcbkbǇ!ufdopmph˥b!)qps!fkfnqmp-!ufyujmft-!dbm{bep!p!

nvfcmft*!z!tfswjdjpt!rvf!op!tpo!dpotjefsbept!dpnp!ǆcbtbept!fo!fm!dpopdjnjfoupǇ!)dpnp!

transporte o turismo). 

GRÁFICO 11. ESPECIALIZACIÓN PRODUCTIVA E ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO,  
2015-2018 

 

Fuente: Schteingart (2021) con base en VODUBE-!QOVE!z!Mbmm!)3111*/!Opub;!mpt!ǆsfup˨pt!ef!PddjefoufǇ!)Western 

Offshots en inglés) es una categoría popularizada por el historiador económico Angus Maddison para referirse a las 

excolonias británicas que hoy son de alto desarrollo, como Australia, Nueva Zelanda, Canadá y Estados Unidos. El 

índice de contenido tecnológico de las exportaciones de bienes y servicios va de 0 a 100% y surge del promedio 

ponderado de la participación de distintos tipos de bienes y servicios en la canasta exportadora. Las manufacturas 

de alta tecnología (según Lall, 2000) y los servicios basados en el conocimiento puntúan 100%; las de media 

tecnología puntúan 75%; las de baja tecnología y basadas en recursos naturales un 25%; los productos primarios y 

el resto de los servicios un 0%. 

 

38 El principal criterio para definir la intensidad tecnológica de distintos productos es el porcentaje de las ventas de 
un determinado sector que se destinan a I+D.  
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Como se observa, hay una correlación positiva entre el perfil de especialización de los países y 

el desarrollo humano: en general, los países desarrollados tienden a especializarse en 

manufacturas de media y alta tecnología y en servicios basados en el conocimiento, y viceversa. 

Sin embargo, una lectura más detallada del gráfico permite ver que hay varias excepciones a la 

regla que, como tales, merecen una explicación. Países como Noruega, Australia o Nueva 

Zelanda están entre los de mayor desarrollo del mundo y sin embargo los productos que 

exportan se parecen mucho más a los de un país sudamericano promedio que a los del común 

de los países desarrollados.  

Los dos principales complejos exportadores noruegos son el de los hidrocarburos offshore y 

productos de la pesca y acuicultura (principalmente salmones), que explican respectivamente 

el 55% y el 11% de sus exportaciones de bienes. En Australia, principal país exportador de 

minerales del mundo, las exportaciones están dominadas por productos primarios y sus 

manufacturas derivadas, tales como mineral de hierro (24% del total de exportaciones de 

bienes), carbón (18%), gas natural licuado (12%) y oro (9%), que sumadas explican casi dos 

tercios de sus ventas externas de bienes. La agroindustria también es relevante con un 12% 

adicional, a partir de productos como carne bovina, cereales, lana o vino entre otros. En Nueva 

Zelanda, las exportaciones de bienes están dominadas por productos agroindustriales tales 

como leche en polvo (de hecho, a pesar de su pequeño tamaño el país oceánico es el principal 

exportador mundial de este producto), carnes, manteca, queso, vino, malta, madera o frutas.39 

A la inversa, también hay varios países que, si bien tienen una canasta exportadora dominada 

mayormente por manufacturas consideradas de media y alta tecnología, no son por el 

momento desarrollados (abajo a la derecha del gráfico 11). Es el caso por ejemplo de México, 

Filipinas, China o Vietnam. Si bien en algunos casos ƿprincipalmente China y Vietnamƿ haber 

pasado de exportar productos primarios ƿcomo ocurría décadas atrásƿ a exportar 

manufacturas de media y alta tecnología les ha permitido iniciar un sendero acelerado de 

industrialización, aprendizaje tecnológico y rápido crecimiento económico, experiencias como 

las de México ƿde bajo crecimiento desde los años 80 para acáƿ muestran las limitaciones de 

creer que solo por exportar manufacturas de media y alta tecnología un país se desarrolla.  

Tj!mb!dbobtub!fyqpsubepsb!ft!vo!qsfejdups!ǆb!nfejbtǇ!efm!hsbep!ef!eftbsspmmp!ef!vo!qb˥t-!¾fyjtuf!

algún otro indicador que correlacione todavía mejor con el desarrollo? El gráfico 12 muestra que 

las capacidades tecnológicas de los países (aproximadas a partir del gasto en investigación y 

desarrollo como porcentaje del PIB y las patentes per cápita) correlaciona todavía mejor con el 

desarrollo humano que el perfil de la canasta exportadora. Países como Australia, Noruega y 

Nueva Zelanda ƿpor un ladoƿ y México, Filipinas, Vietnam o China ƿpor el otroƿ dejan de ser 

anómalos y pasan a asimilarse bastante más al grupo de los países desarrollados y en vías de 

desarrollo, respectivamente. En otros términos, Australia, Noruega y Nueva Zelanda son 

exportadores de productos primarios y sus derivados pero detrás de esas exportaciones hay 

enormes sinergias con sectores intensivos en I+D, a diferencia de lo que ocurre en el resto de 

 

39 Datos de 2019 obtenidos con base en Observatorio de la Complejidad Económica. 
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los países exportadores de este tipo de bienes. A su vez, un país como México es un gran 

exportador automotriz y de electrónica, pero con reducidos encadenamientos locales con el 

resto del aparato productivo, científico y tecnológico, lo que deriva en relativamente bajos 

gastos en I+D relativos a su PIB y reducidos niveles de patentes. 

GRÁFICO 12. CAPACIDADES TECNOLÓGICAS E ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO,  
2015-2018 

 

Fuente: Schteingart (2021) con base en VOFTDP-!Cbodp!Nvoejbm-!VTQUP!z!QOVE/!Opub!2;!mpt!ǆsfup˨pt!ef!PddjefoufǇ!

(Western Offshots en inglés) es una categoría popularizada por el historiador económico Angus Maddison para 

referirse a las ex colonias británicas que hoy son de alto desarrollo, como Australia, Nueva Zelanda, Canadá y Estados 

Unidos. Nota 2: se consideran las patentes aprobadas en la Oficina de Patentes de Estados Unidos (USPTO por sus 

siglas en inglés). Para una metodología del índice de capacidades tecnológicas, ver Schteingart (2017). 
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¿Por qué razón tener altas capacidades |tecnológicas va tan de la mano con el desarrollo 

económico y social? Los mecanismos son varios. Por un lado, especializarse en eslabones de 

alta innovación supone generar permanentemente productos diferenciados y con altas barreras 

a la entrada de otros competidores. Al desempeñarse en condiciones de competencia 

imperfecta, las firmas ƿy por ende, a nivel agregado, los paísesƿ pueden fijar mayores precios 

de venta y apropiarse de una mayor renta. Por otro lado, tener altas capacidades tecnológicas 

supone que un elevado porcentaje de la población ocupada se desempeñe en tareas de alta 

calificación, lo que redunda en mayores salarios. En general, las firmas innovadoras buscan los 

mejores talentos, y por ello las remuneraciones tienden a ser mayores a las firmas menos 

innovadoras. A su vez, las firmas que invierten en I+D suelen estar en la frontera tecnológica en 

la rama a la que se dedican y, producto de ello, tienden a internacionalizarse con mayor facilidad, 

lo cual no solo implica generación de divisas por la vía de la exportación sino también a partir 

de otras vías como los derechos de propiedad intelectual, usos de licencias y por las remisiones 

de utilidades de sus propias filiales hacia las casas matrices. En cuarto lugar, tener un 

entramado productivo intensivo en I+D supone mayores probabilidades de que las firmas 

innovadoras difundan el progreso técnico hacia firmas adoptantes de nuevas tecnologías, todo 

lo cual redunda en una suba de la productividad del entramado productivo en su conjunto, y con 

ello, de la competitividad y posibilidad de inserción externa virtuosa. 

  



  

 

64 
  
  

Argentina Productiva 2030 

Un mapamundi productivo  
 

El gráfico 13 contribuye a comprender mejor al mapamundi productivo actual, y cruza los 

indicadores antes mencionados de capacidades tecnológicas y contenido de la canasta 

exportadora. A la derecha del gráfico se encuentran los países desarrollados. La mayoría de 

ellos se encuentra en el cuadrante superior derecho, y podrían ser catalogados como 

ǆjoopwbepsft!con base en joevtusjb!z!tfswjdjptǇ/!Efousp!ef!ftuf!hsvqo de países se encuentran 

Japón, Corea del Sur, Israel, Taiwán (Provincia de China), Alemania, Suecia, Suiza, Finlandia, 

Estados Unidos, Singapur, Reino Unido, Francia, Países Bajos, Bélgica, Canadá, Dinamarca, 

Italia, Eslovenia, Chequia o Irlanda. Se trata del arquetipo clásico del desarrollo, esto es, países 

que atravesaron profundos procesos de industrialización y en donde luego también muchos de 

ellos adquirieron notables capacidades en servicios basados en el conocimiento. Estados 

Unidos y Reino Unido son probablemente los dos mayores ejemplos de esto último, al ser dos 

países en donde la industria manufacturera perdió considerable más peso en el PIB comparado 

con otros desarrollados a manos de servicios de alta demanda de empleo calificado, en donde 

hoy son los principales exportadores mundiales.40 

Fo!fm!dvbesbouf!jogfsjps!j{rvjfsep!tf!fodvfousbo!mpt!qb˥tft!fo!w˥bt!ef!eftbsspmmp!ǆdm˙tjdptǇ-!rvf!

se caracterizan por una canasta exportadora mayormente centrada en productos primarios y 

sus manufacturas derivadas y que además poseen bajas capacidades tecnológicas. Al igual 

que gran parte de América Latina, los países de Oriente Medio o del África Subsahariana, 

Argentina se encuentra en este cuadrante. No obstante, nuestro país no se encuentra tan 

próximo al vˡsujdf!ǆtvepftufǇ!efm!hs˙gjdp-!zb!rvf!ovftusb!dbobtub!fyqpsubepsb!ujfof!vo!qftp!

considerable de diversas manufacturas de media y alta tecnología (principalmente, automotriz 

y, en menor media, algunos bienes de capital, productos químicos, siderúrgicos y 

farmacéuticos) y de servicios basados en el conocimiento tales como servicios profesionales, 

empresariales, software y audiovisuales, entre otros. Asimismo, las capacidades tecnológicas 

de Argentina, si bien inferiores a las de los países desarrollados, son mayores a las de la mayoría 

de los países en vías de desarrollo, apalancada por la inversión pública en investigación y 

desarrollo y, más secundariamente, de la inversión por parte de firmas industriales 

(principalmente farmacéuticas, semilleras y la metalmecánica) y de servicios basados en el 

conocimiento (software y servicios de I+D como ensayos clínicos).41 

 

40 En 2021 la industria manufacturera explicó apenas el 9% del PIB en Reino Unido y el 11% en Estados Unidos, muy 

por debajo de países como Alemania (18%) y Japón (20%) (datos del Banco Mundial). Asimismo, las exportaciones 

totales de servicios de Estados Unidos fueron de 795.273 millones de dólares en 2021, y las de Reino Unido de 

417.545 millones, dando cuenta respectivamente del 13% y 7% de las exportaciones mundiales de servicios. Ambos 

países se destacan en servicios de alta calificación como los empresariales y financieros y, particularmente, Estados 

Unidos, en derechos de propiedad intelectual (datos de UNCTAD). 

41 En 2019, año previo a la pandemia, el 33% de los gastos en I+D empresariales fueron explicados por la industria 

farmacéutica, un 20% por empresas de servicios de I+D (mayormente ensayos clínicos), 17% por software y servicios 

informáticos, 7% por actividades sidero-metalmecánicas diversas (maquinarias y equipos, automotriz, siderurgia, 
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GRÁFICO 13. ESPECIALIZACIÓN PRODUCTIVA Y CAPACIDADES TECNOLÓGICAS,  
2015-2018 

 

Fuente: Schteingart (2021) con base en UNCTAD, PNUD, Lall (2000), Banco Mundial y USPTO. Nota: se consideran 

las patentes aprobadas en la Oficina de Patentes de Estados Unidos (USPTO por sus siglas en inglés). Para una 

metodología del índice de capacidades tecnológicas, ver Schteingart (2017). 
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extracción de hidrocarburos offshore (proceso tecnológico complejo) y hoy Equinor ƿsu 

empresa hidrocarburífera de mayoría estatal, equivalente a YPFƿ es reconocida a nivel mundial 

por el know-how en la materia. Impulsado por una política productiva activa, Noruega también 

ha logrado importantes encadenamientos productivos, científicos y tecnológicos entre el 

offshore y sectores de considerable complejidad tecnológica como la industria naval o las 

 
equipamiento médico, etc.), 6% por semillas, 4% por químicos y 3% por alimentos y bebidas. Datos de la Encuesta 

sobre I+D del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación.  
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plataformas flotantes para la extracción de hidrocarburos en el mar. También Noruega tiene 

expertise científico-tecnológica de vanguardia en lo que tiene que ver con la salmonicultura, que 

eftef!mpt!ǃ81!tf!dpowjsuj˪!fo!vo!dpnqmfkp!fyqpsubeps!dbeb!wf{!n˙t!sfmfwbouf-!usbotgpsnboep!mb!

tradicional pesca de captura (Schteingart, 2017).  

Por su parte, el know-how australiano en minería le ha permitido que varias empresas de ese 

país hoy sean inversoras en otras partes del mundo. A la vez, y a partir de la colaboración 

virtuosa entre empresas, proveedores, universidades y el sistema científico, Australia se ha 

vuelto unos de los líderes mundiales en METS (equipamiento, tecnología y servicios para la 

minería, por sus siglas en inglés) (Austmine, 2020; Austrade, 2017). Ello le ha permitido crear 

conocimientos de avanzada en exploración minera y automatización y robotización en las 

minas y nuevas tecnologías que mejoran la eficiencia de los procesos productivos, estirar la 

vida útil de los yacimientos a partir de nuevas tecnologías que permiten excavar más 

profundamente, mayor productividad (a partir de mayor recuperación de contenido de metales 

presentes en las minas), mayor seguridad (a partir de tecnologías que permiten detectar 

tempranamente riesgos y simplificar procesos productivos) y el desarrollo de marcas que han 

logrado posicionarse en otros países (Deloitte, 2017). El 65% de las firmas proveedoras de la 

minería en Australia exporta, y en total lo hace por unos 12.000 millones de dólares, equivalentes 

a alrededor del 4% de las ventas externas australianas de bienes y servicios.42 El software para 

la minería australiano es uno de los ejemplos virtuosos de encadenamientos intensivos en 

conocimiento, que derivó en que actualmente alrededor de la mitad del software para minería 

usado a nivel global sea de origen australiano.  

En tanto, Nueva Zelanda se caracteriza por que la I+D ligada al agro es mayor que en la mayoría 

de los países: aproximadamente el 18% de los gastos ƿtanto de las empresas como del sector 

públicoƿ en investigación y desarrollo están destinados a productos primarios de origen tanto 

animal como vegetal, y no solo lo explican directamente las firmas agroindustriales ƿque en 

efecto dan cuenta de alrededor de un quinto de dicho gastoƿ sino también empresas químico-

farmacéuticas, de maquinarias y equipos, comercializadoras y de servicios profesionales e 

informáticos  (Stats NZ, 2019). La muy elevada productividad agroindustrial del país oceánico y 

su pequeño tamaño ƿque hace que el mercado interno no sea una palanca tan relevante de la 

demandaƿ explican por qué es el segundo exportador mundial per cápita de bienes 

agroindustriales, solo por detrás de Islandia.43  

El mapamundi productivo lo completan dos grupos adicionales de países. En el cuadrante 

superior izquierdo se encuentran países mayormente exportadores de manufacturas de media 

y alta tecnología, pero con bajas capacidades tecnológicas. Se trata de un cuadrante que hasta 

 

42 Dato de 2020. 

43 En 2019 las exportaciones agroindustriales per cápita de Nueva Zelanda fueron de 5.956 dólares, solo por detrás 

de Islandia, un país mayormente pesquero, que en donde fueron de 7.067. A modo de comparación, Uruguay fue el 

más relevante de la región en esta materia, con 1.523 dólares, Chile el segundo con 1.158 dólares y Argentina el 

tercero con 922.  
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los años 70 estaba mayormente desierto y que se fue gradualmente poblando de países que 

ftubcbo!fo!fm!dvbesbouf!ǆtvepftufǇ-!ef!mb!nbop!efm!bvhf!ef!mbt!dbefobt!hmpcbmft!ef!wbmps!)DHW*/!

El avance de las tecnologías de la información (TIC), la caída del bloque soviético y la 

globalización de fines del siglo XX facilitaron la coordinación a distancia de las actividades 

productivas, lo que habilitó la relocalización, por parte de las grandes firmas multinacionales de 

mpt!qb˥tft!efm!dvbesbouf!ǆopsftufǇ-!ef!mpt!ftmbcpoft!n˙t!joufotjwpt!fo!usbcbkp!ef!ejwfstbt!

cadenas industriales, siendo la automotriz y la electrónica las dos más relevantes. De este 

modo, actualmente ocupan este cuadrante periferias cercanas a los grandes países 

industrializados de América del Norte, Europa Occidental y Asia Oriental como México, Filipinas, 

Vietnam, Tailandia, Turquía o Rumania, entre otros, cuya disponibilidad abundante de mano de 

obra a bajo costo fue el principal atractor de inversiones extranjeras para la radicación de 

eslabones manufactureros de complejidad acotada. Las grandes firmas multinacionales de los 

países desarrollados siguieron especializadas en las fases más complejas de las cadenas de 

valor, como la I+D, el diseño, el marketing y la manufactura de ciertos componentes de alta 

sofisticación difícilmente relocalizables. En países como Vietnam, Tailandia o Turquía ƿno así 

Méxicoƿ pasar dem!dvbesbouf!ǆtvepftufǇ!bm!ǆopspftufǇ!tjswj˪!qbsb!dbubmj{bs!vo!qspdftp!ef!

crecimiento acelerado y mejora de los indicadores sociales, aunque hasta el momento ninguno 

de ellos logró convertirse en un país de ingresos altos. 

Por último, están los países que dfopnjobnpt!ǆjoufsnfejptǇ/!Tj!cjfo!ejgjfsfo!fo!mp!rvf!fyqpsubo-!

estos países se caracterizan por tener capacidades tecnológicas para nada despreciables. Aquí 

se encuentran grandes países como China (claro exportador industrial de media y alta 

tecnología) y Rusia y Brasil, que en el pasado supieron ser exportadores industriales de 

relevancia pero que en las últimas décadas se han especializado cada vez más en productos 

primarios y sus derivados (energía y minerales en Rusia, minerales y agroindustria en Brasil). 

También forman parte de este grupo países ricos de Oriente Medio que están buscando 

diversificar su matriz productiva y volverla menos dependiente del petróleo (como Arabia 

Saudita, Qatar o Emiratos Árabes Unidos) y países de la periferia europea como Polonia, 

Eslovaquia, Hungría, Bulgaria, Croacia, España, Portugal o Grecia que, desde los 2000 en los 

primeros cinco casos y durante la última fase del siglo XX y hasta la crisis internacional de 2008-

2009 en los últimos tres, experimentaron un importante proceso de convergencia con los países 

tradicionalmente industrializados europeos en el marco de su integración a la Unión Europea. 

Trayectorias de desarrollo productivo44 

El mapamundi productivo descripto anteriormente muestra una foto de los últimos años. Ahora 

bien, la trayectoria de los países no ha sido estática a lo largo del tiempo. El gráfico 14 muestra, 

estilizadamente, distintas trayectorias de desarrollo productivo desde los años 60 hasta el 

presente. 

 

44 Esta sección se basa mayormente en Schteingart (2017). 
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GRÁFICO 14. TRAYECTORIAS ESTILIZADAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO DESDE LOS 
AÑOS 60 

 

Fuente: adaptado de Schteingart (2017). 

Países tradicionalmente industrializados como Estados Unidos, Francia o Alemania ya estaban 

en el cuadrante superior derecho en los años 60 y desde entonces consolidaron esa posición, a 

partir de exportaciones crecientes de manufacturas de media y alta tecnología (y declinantes 

de baja tecnología como textiles, indumentaria o calzado que pasaron a concentrarse cada vez 

más en Asia) y también de servicios basados en el conocimiento. Algo similar ocurrió con 

Japón. En Canadá una amplia variedad de productos de origen primario (minerales, 

hidrocarburos, cereales, productos forestales, etc.) ha sido históricamente relevante en la 

estructura exportadora, aunque el desplazamiento desde los 60 desde el cuadrante superior 

efsfdip!ibdjb!fm!ǆopsftufǇ!pcfefdf!b!tv!joufhsbdj˪o!qspevdujwb!dpo!Ftubept!Vojept!ƿpaís que 

hace décadas es destino de más del 60% de sus exportacionesƿ. Dicha complementación 
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productiva permitió a Canadá salir a exportar diversas manufacturas de origen industrial, 

destacándose particularmente complejos como el automotriz y diversos bienes de capital. 

Gjomboejb!fsb!fo!mpt!ǃ71!vo!qb˥t!fyqpsubeps!nbzpsnfouf!ef!qspevdupt!ef!psjhfo!gpsftubm!

(madera, papel y derivados) y desde entonces experimentó un notable recorrido hacia el 

ǆopsftufǇ!efm!ejbhsbnb-!b!qbsujs!efm!bvhf!ef!fnqsftbt!dpnp!Opljb!fo!ufmfdpnvojdbdjpoft!qfsp!

también en bienes de capital ƿalgunos de ellos ligados al sector primario, como maquinaria 

para la industria papelera, en donde hoy es el principal exportador mundialƿ y servicios basados 

en el conocimiento. Hace 60 años los dos principales productos de exportación israelíes eran 

naranjas y diamantes; desde entonces, y con un enorme salto de la I+D ƿen buena medida 

ligado a su complejo militar industrialƿ su canasta se volvió crecientemente más diversificada 

a partir de exportaciones crecientes de distinto tipo de maquinarias, equipos e instrumentos de 

alta tecnología, productos químicos, medicamentos y servicios basados en conocimiento. 

Actualmente Israel gasta más del 5% de su PIB en I+D, en lo que es el mayor récord histórico 

para cualquier país desde que se tiene registro. 

La experiencia noruega es particularmente interesante dado que durante la segunda posguerra 

y hasta principios de los 70, cuando empieza a exportar hidrocarburos offshore a gran escala, 

estaba industrializando su canasta exportadora, con creciente protagonismo de maquinarias y 

equipos. El auge hidrocarburífero supuso un mayor peso relativo de los recursos naturales 

dentro de las exportaciones, pero lejos de que eso fuera una maldición, el país nórdico supo 

aprovecharlo como palanca para la creación de capacidades tecnológicas nacionales y la 

generación de encadenamientos productivos. A ello se sumó la administración responsable de 

la renta del petróleo, que empezó a gestarse en los años 80 y vio la luz en los 90 a partir de la 

creación de un fondo soberano que hoy es el más grande del mundo y equivale a 1,2 billones de 

dólares, más de 3 veces el PIB noruego. En todo ese proceso, Noruega logró convertirse en uno 

de los países más desarrollados del mundo en la actualidad (Schteingart, 2017). 

Australia y Nueva Zelanda históricamente estuvieron especializados en productos de origen 

primario. Si bien ambos países experimentaron procesos de industrialización por sustitución de 

importaciones orientados al mercado interno durante buena parte del siglo XX, durante el último 

cuarto del siglo pasado fueron abandonando dicha estrategia de desarrollo en un marco de 

creciente apertura económica. La cercanía con el Este Asiático, la región más dinámica del 

mundo desde entonces, favoreció una integración comercial en donde ambos países pasaron 

a ser grandes proveedores de productos primarios y sus manufacturas derivadas. En efecto, el 

boom minero de Australia es en parte una respuesta a la exponencial demanda asiática de 

minerales como carbón y hierro: hasta los 60 la canasta exportadora australiana era 

mayormente agroindustrial (cereales, carne, lana, azúcar, etc.). 

Una mención aparte merece Corea del Sur, uno de los países del mundo de mayor cambio 

estructural durante las últimas seis décadas. A principios de los 60, Corea del Sur era un país 

de bajo ingreso per cápita que se encontraba en el cuadrante inferior izquierdo del diagrama (a 

partir de la exportación de productos primarios y manufacturas de baja tecnología con muy 

bajas capacidades tecnológicas), y que en dos generaciones pasó a estar en el extremo superior 

derecho y a ser el país del mundo que relativamente más invierte en I+D después de Israel, con 
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un 4,8% del PIB. Hoy la canasta exportadora surcoreana está dominada por manufacturas de 

media y alta tecnología tales como electrónicos, maquinarias, automóviles, barcos, 

instrumentos de precisión y productos químicos. Corea del Sur también se volvió un 

protagonista mundial en la innovación verde, liderando la cantidad de patentes per cápita 

relacionadas a tecnologías verdes. 

La radical transformación productiva surcoreana no fue automática, sino que implicó una activa 

política industrial que permitió inicialmente un despegue de la exportación a gran escala de 

manufacturas de baja tecnología intensivas en factor trabajo (como del complejo textil-

indumentaria) y más tardíamente de industrias intensivas en capital y conocimiento como las 

que actualmente dominan la canasta exportadora. Asimismo, el proceso de desarrollo 

surcoreano ƿal igual que el de muchos otros paísesƿ se dio en condiciones geopolíticas que 

incidieron favorablemente en el desempeño, en tanto en el contexto de la Guerra Fría Estados 

Unidos facilitó su despegue tanto vía el financiamiento de los déficits externos (que Corea 

mantuvo 23 años de forma consecutiva entre 1962-1985), la apertura de su mercado y la 

transferencia tecnológica (Schteingart, 2017). Habiendo ya alcanzado altos niveles de 

desarrollo económico, Corea del Sur sigue siendo un país con una muy activa política industrial 

que, según se estima, en 2019 alcanzó el 0,67% del PIB, cifra superior a la de países 

industrializados como Francia, Japón, Alemania o Estados Unidos (DiPippo et al., 2022). Los 

principales instrumentos utilizados actualmente tienen que ver con incentivos fiscales a la I+D 

y apoyo directo del sector público a la I+D.  

El sendero chino de desarrollo parece tener muchos parecidos de familia con el surcoreano, 

aunque con unas dos décadas de rezago. Por ser el país más grande del mundo en población, 

el impacto de la transformación china en términos absolutos es totalmente inédita en la historia 

global reciente. Además de haber sido el país del mundo de mayor crecimiento del PIB per cápita 

desde los años 70 como se vio anteriormente, China ha venido experimentando una 

extraordinaria transformación de su estructura productivo-tecnológica, con un peso creciente 

de las manufacturas de media y alta tecnología (en donde hoy es el principal exportador 

mundial) y también en la adquisición de capacidades tecnológicas. Actualmente China es el 

país del mundo que más rápidamente se está desplazando hacia la derecha del diagrama, 

impulsada por una enorme batería de herramientas de política industrial (subsidios directos, 

incentivos fiscales, incentivos gubernamentales a la I+D, crédito subsidiado, etc.) equivalentes 

a 406.000 millones de dólares (el 1,7% de su PIB, más alto que su gasto en defensa),45 monto 

que supera a los de cualquier otro país desarrollado tanto en términos absolutos como relativos 

a su economía (DiPippo et al., 2022). De esta manera, en 2021 China llegó a invertir al 2,4% de 

su PIB en I+D, una cifra parecida a la de diversos países desarrollados y superior a la de cualquier 

país de su ingreso per cápita. El correlato de este esfuerzo en innovación es el liderazgo que 

empieza a tener China en tecnologías como semiconductores, vehículos eléctricos, energías 

renovables (como paneles solares) y un largo etcétera.46 

 

45 A paridad de poder adquisitivo. 

46 Ver capítulo siguiente para un mayor detalle. 
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Los países del este europeo (como por ejemplo Chequia ƿantes parte de Checoslovaquiaƿ y 

Rusia ƿantes parte de la Unión Soviéticaƿ) tuvieron trayectorias particulares. Estos países 

habían llegado a tener muy considerables gastos en I+D durante la Guerra Fría, aunque una 

acotada difusión a usos civiles, lo que implicaba un relativamente reducido nivel de patentes. 

Asimismo, sus canastas exportadoras eran mayormente industriales y destinadas al 

intercambio comercial al interior de los países del bloque soviético. La caída de los socialismos 

sfbmft!b!qsjodjqjpt!ef!mpt!ǃ:1!tvqvtp!jojdjbmnfouf!vob!gvfsuf!nfsnb!fo!mbt!dbqbdjebeft!

tecnológicas de estos países y, particularmente en Rusia, una primarización de sus canastas 

exportadoras. A partir del siglo XXI, y tras la estabilización de sus economías luego de los muy 

complicados años 90, estos países recuperaron capacidades tecnológicas. No obstante, 

mientras que Rusia se consolidó como un gran exportador energético, Chequia y otros países 

del este europeo se insertaron en la Unión Europea atrayendo inversiones principalmente de 

Alemania y pasaron a ser exportadores de manufacturas de media y alta tecnología, a partir de 

mano de obra calificada de bajos costos relativos y de la existencia de un importante acervo de 

capacidades industriales construidas en la segunda mitad del siglo XX. 

Países como México, Tailandia o Filipinas estaban en el cuadrante inferior izquierdo en los años 

ǃ71/!Fo!mb!˯mujnb!qbsuf!efm!tjhmp!YY!nvubspo!tv!ftusvduvsb!fyqpsubepsb!ibdjb!vo!nbzps!qftp!

relativo de las manufacturas de media y alta tecnología en el marco del auge de las cadenas 

globales de valor, pero hasta el momento han permanecido en ese cuadrante. Relativo a su 

situación inicial, México es el de menores resultados: de ser un país de acelerado crecimiento 

entre los 40 y los 80 ƿal calor de una industrialización dirigida por el Estado centrada en un 

mercado interno de importante tamañoƿ pasó desde entonces a ser uno de bajo dinamismo, 

centrado mayormente en el ensamble de productos industriales con destino a Estados Unidos, 

con baja integración e I+D local.  

Dentro de Sudamérica, las trayectorias de Brasil, Chile y Argentina muestran algunas similitudes 

y diferencias. En cuanto a las similitudes, ninguno de estos países ha logrado una convergencia 

en materia de capacidades tecnológicas con el mundo desarrollado. Pero Argentina es una de 

las experiencias más decepcionantes de largo plazo. Producto de las políticas pendulares y la 

crónica inestabilidad en el rumbo macroeconómico y productivo, nuestro país deambuló sin 

svncp!tptufojep!fo!fm!dvbesbouf!ǆtvspftufǇ-!bvnfouboep!mb!csfdib!ufdopm˪hjdb!dpo!mpt!qb˥tft!

desarrollados ƿrvf-!dpnp!tf!nfodjpo˪-!tjhvjfspo!zfoep!ibdjb!fm!ǆftufǇ!efm!ejbhsbnbƿ. Chile se 

consolidó como un exportador de productos primarios y sus manufacturas derivadas, con una 

diversificación exportadora en los 80 y los 90, que permitió que aparecieran nuevos complejos 

exportadores de base primaria, tales como el forestal, el frutihortícola o el acuícola, que 

permitieron reducir parcialmente la fuerte dependencia relativa de las exportaciones mineras. 

En tanto, Brasil experimentó importantes transformaciones de la matriz exportadora en las 

últimas décadas: entre los 60 y fines de siglo XX pasó de ser un exportador netamente primario 

(de productos como café o azúcar entre otros) a un creciente exportador de manufacturas de 

origen industrial ƿmuchas de ellas consideradas de media y alta tecnología, como automotriz 

y avionesƿ. No obstante, en el siglo XXI el peso relativo de las exportaciones primarias volvió a 

acrecentarse, aunque a partir de productos como minerales (principalmente hierro) y 

agroindustriales (soja, maíz, carnes, etc.), con Asia (particularmente China) como el principal  



  

 

72 
  
  

Argentina Productiva 2030 

 

motor de este giro, tanto por una mayor demanda de materias primas como de una creciente 

competencia en manufacturas, que desplazó a Brasil de numerosos mercados de exportación. 

Recursos naturales y desarrollo 

De lo expuesto anteriormente se deriva que los recursos naturales, bajo ciertas condiciones, 

pueden ser una palanca fundamental para el desarrollo, no solo a través de la generación de 

divisas sino también como oportunidad para encadenamientos productivos virtuosos con 

sectores intensivos en I+D. Además de los casos descriptos de Australia, Nueva Zelanda y 

Noruega vale la pena detenernos en otros países que, si bien están en el cuadrante noreste, han 

hecho un aprovechamiento inteligente de sus recursos naturales. 

En primer lugar, difícilmente Inglaterra habría tenido su revolución industrial sin la abundante 

extracción de carbón, que permitió disminuir los costes energéticos en gran magnitud. En 

Estados Unidos, la minería fue un sector que en el siglo XIX catalizó avances tecnológicos y fue 

también un gran impulsor de la revolución industrial (Wright y Czelusta, 2003). En los últimos 

años, el avance en las tecnologías de fractura (fracking) no solo permitió a Estados Unidos 

incrementar su seguridad energética a partir del autoabastecimiento de hidrocarburos, sino 

potenciar sus industrias de bienes de capital ligados al petróleo y gas y revitalizar su industria 

manufacturera a partir de la baja de los costos energéticos. En particular, la mejora de la 

competitividad en la industria estadounidense se dio en las ramas intensivas en energía, como 

por ejemplo la industria química, que da cuenta de alrededor del 20% del PIB industrial de ese 

país (Arezki et al., 2015).  

China también utiliza sus recursos naturales como palanca para el desarrollo industrial. El país 

asiático es el principal productor minero del mundo, con alrededor del 19% del PIB minero global, 

seguido por Australia (10%) y Estados Unidos (7%) (Ministerio de Desarrollo Productivo, 2022). 

Ahora bien, la demanda de minerales china es tan elevada que aun siendo el principal productor 

mundial debe importar de otros países, y es por ello que en la actualidad también es el principal 

comprador mundial de minerales. 

Dinamarca, Suecia y Finlandia son otros países en donde el sector primario ha sido una palanca 

relevante para el desarrollo y, en donde si bien ha ido perdiendo peso relativo, todavía sigue 

siendo relevante en materia de exportaciones y empleo (Blömstrom y Kokko, 2006; Schteingart, 

2017). Como fuera mencionado, en este último país la industria forestal fue relevante en etapas 

tempranas del desarrollo y un engranaje clave para la diversificación hacia bienes de capital y 

las TIC. Nokia, la principal empresa industrial finlandesa, surgió en 1865 como una firma del 
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rubro forestal dedicada a la producción de celulosa, que 

luego se diversificó hacia la fabricación de botas de goma, 

cables eléctricos, respiradores para uso civil y militar y, 

eftef! mpt! ǃ81-! ufmfdpnvojdbdjpoft/! B! qftbs! ef! mb!

diversificación a partir de la industria forestal, este sector 

sigue siendo relevante en la estructura productiva 

finlandesa. A modo de ejemplo, hoy la industria forestal 

explica el 15% del empleo manufacturero en ese país, por 

lejos la mayor cifra de los países de la OCDE.47 

En Dinamarca el complejo agroalimentario siempre fue 

relevante en la canasta exportadora, a tal punto que en la 

actualidad ocupa el quinto lugar del mundo en 

exportaciones agroindustriales per cápita, solo por detrás 

de Islandia, Nueva Zelanda, Seychelles y Países Bajos. Al 

igual que Finlandia, Dinamarca es ejemplo de 

interacciones virtuosas de encadenamientos con base en 

el sector primario, en este caso respecto al complejo 

agroalimentario, que es un gran generador de divisas y 

empleo en su economía. Dinamarca no solo es un gran 

exportador neto de productos como lácteos o carne de 

cerdo ƿen donde a pesar de su pequeño tamaño es uno 

de los principales exportadores mundialesƿ sino también 

el cuarto exportador mundial de maquinaria para la 

industria láctea y el sexto de maquinaria para la 

preparación de alimentos. Asimismo, Dinamarca se 

asienta en una zona del planeta con alta ventosidad, y 

esas condiciones naturales han permitido ƿa partir de 

incentivos de política públicaƿ encadenar la generación de 

energía eólica con la manufactura de aerogeneradores, en 

donde el país es el principal exportador mundial a partir de 

empresas como Vestas, que actualmente es una de las 

principales firmas fabricantes de turbinas eólicas del 

mundo y la de mayor cantidad de patentes en ese 

segmento en el período 2010-2019.48 En efecto, no es 

casualidad que Dinamarca lidere, junto con Corea del Sur, 

el ranking de los países con mayores invenciones per 

cápita en tecnologías verdes. 

 

47 Datos de OCDEStat para 2018. 

48 Dato de la WIPO. 

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941_2021.pd
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En tanto, Suecia ha sido tradicionalmente un exportador neto de productos forestales y 

minerales, en donde la experiencia adquirida en ambos rubros permitió ir ganando capacidades 

aguas arriba en la cadena, a la vez que desarrollar clústeres intensivos en I+D ligados a ambos 

complejos productivos (Blömstrom y Kokko, 2006). Suecia es actualmente el quinto exportador 

mundial de celulosa y el cuarto de productos de papel. Pero no solo en eso se destaca Suecia: 

del complejo forestal-papelero surgieron una serie de industrias relacionadas, como 

maquinarias especializadas (tractores especiales, autocargardores, cosechadoras de troncos y 

máquinas para plantar, taladoras, maquinarias para producir papel) y equipos de transporte 

pesados y ferroviarios para cargar madera. El despegue de gigantes suecos automotrices como 

Scania y Volvo, además de estar tempranamente impulsados por la demanda pública ligada a 

fines militares,49 tuvo en parte que ver con la demanda de transporte por parte de las firmas 

madereras y papeleras. A su vez, Suecia es actualmente el tercer exportador mundial de 

maquinarias para la industria papelera ƿsolo por detrás de Finlandia y Alemaniaƿ. En tanto, la 

minería también fue una palanca de desarrollo en Suecia. Si bien se trata de una actividad 

centenaria en el país, actualmente el país escandinavo sigue siendo un jugador relevante en la 

minería europea, al producir más del 90% del mineral de hierro de la Unión Europea y al ser 

también un jugador relevante en oro, plata, cobre y zinc. Casi el 10% de sus exportaciones de 

bienes son productos derivados del metal, principalmente de hierro (distintos tipos de 

productos siderúrgicos) y del cobre (como refinados y cables). Relacionados con el complejo 

minero-metalúrgico surgieron también grandes jugadores globales en la industria de 

maquinaria para la minería, como Sandvik, cuyos bienes de capital son hoy muy demandados 

para la operación de minas en distintas partes del mundo, entre ellos Argentina.  

En resumen, la experiencia internacional de países hoy desarrollados muestra que los recursos 

naturales pueden ser una fuente de desarrollo, no solo para generar divisas y destrabar la 

restricción externa al crecimiento, sino también para traccionar otros sectores productivos, 

tanto en proveedores aguas arriba (bienes de capital, insumos y servicios especializados) como 

aguas abajo (a partir de la agregación de valor). En un país con considerables recursos naturales 

como el nuestro, las oportunidades para el aprovechamiento inteligente de los mismos y el 

desarrollo de diversas cadenas de valor son muy relevantes. 

  

 

49 Ver por ejemplo https://www.volvotrucks.com/en -en/about-us/who -we-are/history/1940s.html .  

https://www.volvotrucks.com/en-en/about-us/who-we-are/history/1940s.html
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Un modelo de desarrollo productivo para Argentina  
 

A partir de lo expuesto anteriormente, queda claro que para el desarrollo de largo plazo es 

necesario que Argentina incremente sus capacidades tecnológicas o, en otros términos, 

eftqmb{bsopt!ibdjb!mb!qbsuf!ǆftufǇ!efm!ejbhsbnb!ef!mpt!dvbesbouft/!Mp!rvf!op!ft!usjwjbm!b!qsjpsj 

es qué estrategia debemos seguir: ¿debemos inspirarnos en el modelo surcoreano, de muy alta 

I+D basada particularmente en las manufacturas de media y alta tecnología y bajo peso relativo 

de recursos naturales? ¿Debemos, por el contrario, tomar de referencia la experiencia 

australiana, de innovación a partir del sector primario, con un bajo peso relativo de las 

manufacturas? ¿Debemos buscar alguna vía híbrida entre ambas experiencias, que conjugue 

virtuosamente especialización en recursos naturales y también en manufacturas de media y 

alta tecnología, como Finlandia o Canadá? (gráfico 15). 

Cada una de estas estrategias tiene sus pros y sus contras. Veamos de qué se tratan. 

GRÁFICO 15. ESTRATEGIAS POSIBLES PARA EL DESARROLLO ARGENTINO 
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El camino surcoreano: especialización en manufacturas de media y alta 
tecnología (estrategia A) 

Optar por la estrategia surcoreana de desarrollo supone que las manufacturas de media y alta 

tecnología pasen a ser dominantes dentro de nuestra estructura exportadora, y que los 

productos de origen primario retrocedan fuertemente en términos relativos. 

Esta estrategia tiene una serie de puntos a favor. En primer lugar, los países que adoptaron ese 

sendero (además de Corea del Sur podría mencionarse a la Provincia China de Taiwán, Singapur 

o la misma China) han sido muy exitosos desde los 60, con muy altas tasas de crecimiento que 

les permitieron pasar del profundo subdesarrollo a mediados de siglo XX a ser líderes 

tecnológicos en la actualidad, junto con una notable mejora de los indicadores sociales. 

Asimismo, la especialización en manufacturas de media y alta tecnología supone una muy 

fuerte demanda de investigación y desarrollo: no es casualidad que Corea del Sur sea el 

segundo país del mundo en mayor intensidad de I+D, con casi un 5% del PIB. Asimismo, por lo 

general las manufacturas de media y alta tecnología suelen tener altos niveles de 

encadenamientos sobre otras ramas, lo que implica un elevado poder de tracción sobre el resto 

del aparato productivo. A su vez, las manufacturas de media y alta tecnología han ido ganando 

protagonismo en el comercio internacional en las últimas décadas debido a que son bienes de 

alta elasticidad-ingreso, esto es, cuya demanda tiende a crecer rápidamente cuando la 

economía global crece.  

Ahora bien, la estrategia surcoreana presenta varios puntos en contra y exigencias que 

dificultan su adopción en nuestro país. En primer lugar, Corea del Sur partió inicialmente de 

salarios muy bajos; esto permitió al principio de su proceso de desarrollo tener competitividad 

en manufacturas de baja tecnología intensivas en factor trabajo. Durante un largo período, 

además, el modelo surcoreano fue autoritario, particularmente en los 60 y los 70. A su vez, el 

modelo surcoreano de transformación radical de la estructura productiva pudo en parte ser 

posible por una geopolítica muy particular (en el marco de la Guerra Fría, Estados Unidos apoyó 

ese proceso de desarrollo a partir del financiamiento del déficit externo, la transferencia 

tecnológica y la apertura de mercados) y también por condiciones domésticas específicas, con 

un Estado fuerte y actores sociales y económicos más débiles que pudieron ser disciplinados 

desde el poder estatal (Evans, 1996; Kohli, 2004). Asimismo, Corea del Sur tuvo una larga 

tradición de burocracia estatal basada en el mérito, que permitió la existencia de funcionarios 

de carrera profesionalizados que pudieron diseñar e implementar una política industrial muy 

agresiva y desafiante de las señales del mercado (Amsden, 1992). En otros términos, la 

estrategia surcoreana supuso un enorme desafío a las ventajas comparativas estáticas del país, 

que pudo ser llevado adelante por medio de una combinación de fuertes capacidades estatales 

y de una geopolítica favorable que incentivó su cambio de posición en la división internacional 

del trabajo. 

Pero además de estas características, Corea del Sur y Argentina se diferencian en un punto 

crucial: la dotación de recursos naturales per cápita. Corea es uno de los países de mayor 

densidad demográfica del mundo, con 520 habitantes por km2, unas 30 veces superior a la 
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nuestra. A modo de referencia, el país asiático tiene una población 10% mayor a la argentina (52 

millones de habitantes) en alrededor de 100.000 km2, superficie equivalente a la provincia de 

Catamarca. Tal como se ve en el gráfico 16, existe una considerable correlación entre la 

densidad demográfica de los países y el peso de las exportaciones de origen primario en el total, 

lo que en parte se debe al capital natural per cápita de cada país.50 De acuerdo con el Banco 

Mundial, sobre 199 países, Corea del Sur ocupa el puesto 151 en capital natural per cápita, el 

cual es la cuarta parte del argentino.51 

GRÁFICO 16. DENSIDAD DEMOGRÁFICA Y PARTICIPACIÓN DE EXPORTACIONES DE 
PRODUCTOS PRIMARIOS Y SUS MANUFACTURAS DERIVADAS EN EL TOTAL DE LAS 
EXPORTACIONES DE BIENES, 2019 

 

Fuente: elaboración propia con base en Banco Mundial y BACII-CEPI. PP: Productos primarios. MRRNN: 

manufacturas intensivas en recursos naturales (según clasificación de Lall, 2000). 

 

50 El capital natural es una medida abordada por el Banco Mundial y forma parte de la riqueza de los países, e incluye 

tanto al segmento renovable (bosques, pasturas, tierras de cultivo, etc.) como al no renovable (recursos mineros y 

combustibles fósiles). Si bien es una medida imperfecta de recursos naturales per cápita ƿen parte porque estos 

pueden ser descubiertos a partir de nuevas exploraciones o factibilizados a partir de nuevas tecnologías que permiten 

un uso diferente de ellosƿ, sirve como proxy de dotación actual de recursos naturales per cápita. 

51 Datos a 2018. 
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En este sentido, la estrategia de desarrollo surcoreana supondría subaprovechar los recursos 

naturales del país, que a su vez tienen un gran potencial para la federalización de aparato 

productivo. En un contexto mundial en donde la demanda por recursos naturales se disparará 

en el marco de la transición energética hacia fuentes más bajas en carbono, eso significaría que 

Argentina desaproveche un enorme potencial no solo para generar divisas y destrabar el 

estancamiento de largo plazo sino también para el desarrollo productivo aguas arriba y aguas 

abajo de cadenas productivas intensivas en recursos naturales, que suelen tener mayor peso 

en regiones más alejadas a los grandes centros urbanos. 

El sendero australiano: innovación con base en el sector primario 
(estrategia B) 

Transitar el sendero australiano de desarrollo, de fuerte especialización en complejos 

productivos de base primaria y relativamente bajo peso de la industria manufacturera tanto en 

el PIB como en las exportaciones, también presenta algunos puntos a favor y otros en contra. 

A diferencia del caso surcoreano, que supondría una política productiva muy intervencionista 

para transformar el perfil de ventajas comparativas, el camino australiano es más afín a los 

mecanismos de mercado y, por tanto, no necesita tamaña construcción de capacidades 

burocrático-institucionales. A la vez, supone menores desafíos geopolíticos y geoeconómicos 

en la relación con el grueso de los países desarrollados, en la medida en que se consolidaría 

grosso modo la posición de Argentina en la división internacional del trabajo. En tercer lugar, 

una apuesta por los complejos productivos de base primaria, cuya demanda externa en los 

próximos años será alta, permitiría generar rápidamente divisas, necesarias para destrabar el 

potencial de crecimiento de Argentina. También, como se dijo, los complejos productivos 

basados en los recursos naturales presentan una elevada vocación federal y potencial para 

desarrollar regiones periféricas del país. 

Ahora bien, la experiencia australiana presenta varios puntos desfavorables. En primer lugar, 

sobreestima el potencial de recursos naturales de Argentina. Australia es la contracara de Corea 

del Sur: es uno de los países de menor densidad demográfica del mundo, con apenas 3 

habitantes por km2, 5 veces inferior a la nuestra. En efecto, Australia presenta una población 

que es poco más de la mitad de la argentina (26 millones de habitantes) en un territorio 

gigantesco (7,7 millones de km2, casi tres veces la superficie continental de Argentina). En este 

contexto, su capital natural per cápita es el séptimo más alto del mundo y es 6 veces más 

elevado que el nuestro. Si bien el capital natural no es algo estático (y depende de factores como 

la exploración geológica o el desarrollo tecnológico que vuelve viable el aprovechamiento 

económico de un recurso natural), resulta poco probable que Argentina pueda tener la cantidad 

de recursos naturales per cápita que tiene Australia. Ello implica que en un país con las 

características como el nuestro los recursos naturales no sean suficientes para generar las 

divisas y el empleo necesarios para una población de más de 45 millones de habitantes. 
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Asimismo, la especialización en bienes ligados al sector primario presenta otros desafíos 

relevantes. Uno tiene que ver con la mayor volatilidad de los precios internacionales de las 

materias primas vis à vis las manufacturas y, en el caso de los productos de origen 

agropecuario, la exposición a factores no controlados como las condiciones climáticas (por ej., 

sequías). Si bien la mayor volatilidad puede ser controlada a partir de fondos anticíclicos ƿcomo 

lo han hecho países como por ejemplo Noruega, Chile o varios de Oriente Medioƿ, la experiencia 

de largo plazo muestra que en muchos países, particularmente aquellos con instituciones más 

débiles y con más necesidades básicas por satisfacer, ha resultado difícil poder construir tal 

tipo de instrumentos. Si bien Argentina no es el país arquetipo de esta última caracterización, el 

terreno para la mejora institucional es muy amplio y, a su vez, las necesidades básicas por 

satisfacer, más aún luego de una década de estancamiento, son elevadas. Ello no significa que 

no sea deseable implementar, en caso de rentas extraordinarios en ciclos alcistas, fondos 

anticíclicos; en todo caso, se advierte sobre los potenciales obstáculos para poder construir una 

herramienta de ese estilo en el corto plazo. 

Otro desafío relevante derivado del sendero australiano tiene que ver con la subutilización de 

las externalidades positivas derivadas de la industria manufacturera, como la alta capacidad de 

generación de encadenamientos productivos, los rendimientos crecientes a escala, la alta 

intensidad de innovación y generación de progreso técnico en muchas de sus ramas y 

cuestiones de seguridad nacional (tanto militar ƿa través de la producción industrial para la 

defensaƿ como sanitaria ƿa través de la producción nacional de equipamiento médico y 

medicamentosƿ, energética ƿa través de la producción nacional de equipamientos para la 

generación de energíaƿ, alimentaria ƿa través de la producción nacional de productos como 

fertilizantesƿ o productiva ƿa través de la fabricación nacional de insumos críticos para 

determinadas cadenas de suministro con elevado peso en la estructura productiva, como por 

ejemplo ocurre con los semiconductoresƿ). En efecto, que la enorme mayoría de los países 

desarrollados esté más especializada en bienes industriales que en bienes primarios ƿtal como 

se ha visto anteriormenteƿ obedece a que no da lo mismo tener o no tener capacidades 

industriales. Que tanto Estados Unidos como Europa Occidental estén apostando a políticas de 

reshoring (esto es, volver a atraer fronteras adentro las industrias que se relocalizaron en países 

periféricos desde las últimas décadas del siglo XX) se funda justamente en las externalidades 

positivas derivadas de contar con una industria nacional robusta. 

Asimismo, la intensificación de la producción basada en recursos naturales supone mayores 

probabilidades de conflictos socioambientales, que requieren capacidades de gestión estatal 

tanto a nivel nacional como subnacional para resolverlos virtuosamente, a través del diálogo y 

la generación de confianza entre los distintos actores. Esa confianza aflorará en tanto y en 

cuanto el sector público en sus distintos niveles pueda mostrar capacidad de control y 

mitigación de posibles daños ambientales derivados de actividades intensivas en recursos 

naturales a gran escala. A la vez, la reducción de la conflictividad socioambiental requiere que 

el Estado logre implementar políticas de empleo, desarrollo y proveedores locales en las 

comunidades cercanas a los sitios de producción. De este modo, si bien, a diferencia del caso 

surcoreano, no se requieren tamañas capacidades burocrático-institucionales para el diseño y 

la ejecución de la política industrial, el sendero a la Australia sí supone esfuerzos de creación de 

capacidades para la gestión y monitoreo inteligente de los recursos naturales.  
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La trayectoria de Finlandia y Canadá: sinergias virtuosas entre sector 
primario, industria y servicios (estrategias C y D) 

Los caminos de Finlandia y Canadá comparten una especialización de tinte híbrido, con 

complejos productivos de base primaria muy relevantes que coexisten con un fuerte peso 

relativo de las manufacturas de media y alta tecnología y servicios basados en el conocimiento, 

que pueden o no estar ligados a los recursos naturales. Estos países, como muchos otros, 

efnvftusbo!rvf!ǆtfdups!qsjnbsjp!wfstvt!joevtusjb!wfstvt!tfswjdjptǇ!ft!vob!gbmtb!boujopnjb!z!rvf!

es posible obtener sinergias conjuntas entre las distintas actividades productivas. De alguna 

manera, las estrategias híbridas tienen varios de los pros y contras de las dos anteriores, pero 

con rasgos más matizados. 

La principal diferencia entre la estrategia C (que se parece más al sendero finlandés) y la D (que 

se asimila más a la de Canadá) es de temporalidad. En el primer caso, el peso relativo de las 

manufacturas de media y alta tecnología y los servicios basados en el conocimiento va 

creciendo paulatinamente en desmedro de los productos primarios y sus derivados. En cambio, 

en el segundo caso, se intensifica inicialmente el peso relativo de los recursos naturales en la 

canasta exportadora como una palanca para el desarrollo industrial, científico y tecnológico, 

que permite posteriormente ganar capacidades de exportación en manufacturas de media y 

alta tecnología y servicios especializados. 

Dadas las condiciones argentinas, las estrategias híbridas presentan un fuerte punto a favor 

respecto al sendero australiano o surcoreano: un balance razonable entre lo que pueden y no 

pueden darnos los recursos naturales. Como fuera mencionado anteriormente, Argentina tiene 

un potencial de recursos naturales per cápita muy superior al surcoreano, pero bastante inferior 

al de Australia. 

Por otro lado, las exigencias institucionales para el buen diseño y ejecución de la política 

industrial, si bien son considerables, son notoriamente menores a las del caso surcoreano. Esto 

ocurre porque se parte de la premisa de potenciar, consolidar y transformar sectores 

productivos existentes (y sus encadenamientos), más que un viraje de 180 grados en la 

composición de los sectores productivos. 

Ahora bien, ¿cuál de las dos estrategias es más oportuna para el actual contexto mundial? El 

Plan Argentina Productiva 2030 prevé que en la próxima década habrá una fuerte demanda de 

bienes que Argentina es capaz de proveer en un mundo en el cual: a) los esfuerzos de 

descarbonización están siendo cada vez más importantes, particularmente en los países 

desarrollados y China, b) la guerra entre Rusia y Ucrania generó un shock histórico en los 

mercados de energía y alimentos, que incrementó la búsqueda de la seguridad energética y 

alimentaria por parte de diversos países, y c) continuará, como desde hace décadas, la 

tendencia hacia una mayor incorporación de conocimiento en las actividades productivas, con 

las tecnologías digitales como transversales a ese proceso. 
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Los recursos naturales y los complejos productivos de origen primario serán una palanca 

fundamental para el desarrollo productivo sostenible de la próxima década, aunque no la única. 

A la agroindustria se sumarán la energía y los minerales como grandes complejos exportadores, 

que, impulsados por la transición energética global y la búsqueda de la seguridad energética 

derivada del conflicto bélico en Europa oriental, diversificarán el set exportador de productos de 

origen primario. Argentina es uno de los pocos países del mundo que simultáneamente posee 

extraordinarios niveles de vientos para generar energía eólica en la Patagonia y excelentes 

niveles de radiación solar para producir energía solar fotovoltaica en Cuyo y el NOA. El avance 

tecnológico podría permitir que Argentina pueda obtener abundantes divisas a partir de estas 

energías renovables, a partir de la factibilización de vectores energéticos como el hidrógeno 

verde. Asimismo, somos uno de los países del mundo con mayor potencial en minerales críticos 

para tal transición energética, como el litio y el cobre, entre otros. A todo ello se suma el enorme 

potencial de Vaca Muerta en hidrocarburos no convencionales, los cuales seguirán siendo 

demandados en las próximas décadas como combustibles de transición ƿprincipalmente el 

gasƿ mientras grandes economías van alejándose del carbón, el combustible fósil más 

contaminante de todos. Estos recursos naturales (viento, sol, hidrocarburos, minerales) pueden 

ser enormes palancas para el desarrollo productivo del país, a partir del desarrollo de 

proveedores industriales y de servicios basados en el conocimiento y de la agregación de valor 

aguas abajo. A modo de ejemplo, Argentina tiene el potencial para lograr aprovechar esos 

recursos naturales para transformar uno de los principales complejos industriales, el 

automotriz, hacia la fabricación de vehículos que generen menores emisiones de carbono, tanto 

a partir de la movilidad a base de gas natural comprimido (GNC) como, más a largo plazo, de la 

movilidad eléctrica. A su vez, el desarrollo del hidrógeno verde podrá ser una oportunidad para 

el florecimiento de la producción industrial de equipos como por ejemplo aerogeneradores y 

electrolizadores, y el de Vaca Muerta generará un enorme potencial para el despegue de nuestra 

industria petroquímica y la salida exportadora de productos como fertilizantes para el agro, en 

donde el país hoy es deficitario. El elevado consumo energético de la minería a gran escala, que 

en general se desempeña en yacimientos lejanos al sistema interconectado de energía, a su vez 

abre una potencial demanda adicional para la fabricación nacional de equipamientos para 

energías renovables off-grid. 

Considerando el contexto global existente, creemos que la estrategia de los recursos naturales 

como palanca para el desarrollo industrial, científico y tecnológico  (esto es, la estrategia D) 

es la más adecuada para la Argentina del porvenir . Pero para que este aprovechamiento de 

los recursos naturales sea inteligente y virtuoso, debe indefectiblemente: a) incentivar el 

desarrollo de proveedores  asociados, tanto industriales como de servicios, b) promover la 

agregación de valor  aguas abajo, c) generar rentas que permitan financiar políticas productivas, 

científicas y tecnológicas que propicien la diversificación  y complejización  de la matriz 

productiva, y que también financien políticas ambientales , de transición energética  y de 

construcción de capacidades técnicas en el sector público, d) realizarse con estrictos 

controles  ambientales, licencia social y participación de las comunidades cercanas a las zonas 

donde se radiquen las industrias extractivas y e) en el caso del agro, privilegiar el incremento de 

la producción a través de mejoras de la productividad  y/o riego sostenible  más que por el 

avance de la superficie cultivada vía deforestación o el avance sobre ecosistemas relevantes.  



 

CAPÍTULO 2  
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Introducción  
 

Tras un período en el que fueron desestimadas por las principales corrientes de análisis 

económico y formuladores de política pública a nivel internacional, la etapa actual se ha 

caracterizado por el renacimiento de las políticas de planificación productiva a nivel mundial, a 

partir de las reconfiguraciones causadas por la crisis financiera de 2008, el marcado ascenso 

de China como potencia económica global y la puesta en valor de los centros de producción 

como factor de crecimiento y saltos tecnológicos (ver más adelante ǆLas diferentes eras de las 

políticas productivas a nivel globalǇ). 

La magnitud de los desafíos evidenciados por la competencia creciente por el control y la 

producción de nuevas tecnologías y la obtención de recursos sensibles ƿcon sus consecuentes 

implicancias de seguridad nacionalƿ, el cambio climático y la pandemia era impensada hace 

una década. Hoy esos desafíos constituyen la principal fuente de recuperación de las iniciativas 

de política industrial por parte de las principales potencias económicas, militares y tecnológicas.  

Para los países de la periferia, muchas veces esto se ha traducido en la búsqueda de estrategias 

productivas que permitan aprovechar estas tendencias mediante la promoción de 

exportaciones. No obstante, la reformulación de las reglas de la globalización podría redundar 

también en oportunidades para recuperar flujos inversores, capacidades y posibilidades 

industrializantes que permitan ganar fortaleza en mercados internos y regionales frente al 

aumento en las incertidumbres globales. Al respecto, las principales iniciativas existentes y las 

grandes inyecciones de fondos en las grandes potencias se han centrado en tres cuestiones: 

en primer lugar, la resiliencia en materia de salud, cuyas vulnerabilidades se mostraron en su 

dimensión ante el advenimiento de la pandemia, con puntos de escasez en suministros críticos, 

instancias de competencia predatoria y una alocación global deficiente de recursos. En segundo 

orden, la transición energética, con una creciente competencia por el dominio y control de la 

producción de las tecnologías sensibles, así como los suministros críticos (recursos naturales, 

brutos y procesados) necesarios para la descarbonización de las economías. Por último, la 

digitalización, tanto a nivel de la adopción de tecnologías digitales por parte de empresas y 

ciudadanos, con su enorme potencial en materia de productividad.  

Las políticas productivas ligadas a la digitalización tienen manifestaciones de amplio espectro, 

al menos en los países desarrollados, al contemplar desde el desarrollo y producción de 

infraestructuras digitales hasta insumos relevantes como semiconductores, redes de 

telecomunicación y máquinas de litografía avanzadas. El carácter estratégico de las tecnologías 

digitales radica en sus potencialidades tanto para fines militares como de comunicación, así 

como su creciente presencia en la vida cotidiana y las posibilidades exponencialmente 

crecientes de recolección de información.  

La creciente securitización de tecnologías de uso civil o dual es también uno de los grandes 

impulsores de la revalorización de las iniciativas de política industrial. La competencia supone 

también una configuración de la producción donde la integración global será limitada por 

consideraciones de seguridad que podrían fragmentar, al menos, algunas cadenas y limitar los 

flujos internacionales de comercio e interconexión cuando el intercambio involucra tecnologías 
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sensibles. A la vez, la necesidad de enfrentar en mejores condiciones eventos políticos o 

naturales de carácter inesperado o de ocurrencia previsible, pero en momentos imprevisibles 

(tales como guerras, epidemias o las consecuencias del cambio climático) está incidiendo 

sensiblemente en la recuperación de ambiciosas políticas industriales. Uno de los componentes 

de esta nueva política productiva a gran escala está basada en la generación de stocks ante 

shocks negativos, lo cual implicaría modificar los modelos basados en la máxima eficiencia 

como el just in time que ha caracterizado al modelo de organización industrial vigente desde la 

última parte del siglo XX.  

En Argentina, al igual que en la mayoría de los países, la pandemia aceleró procesos de 

digitalización, incluyendo nuevas costumbres y dinámicas que favorecieron las transacciones 

económicas digitales. También se desarrollaron rápidamente capacidades propias en 

industrias como la salud, equipamiento médico e insumos, y se verificaron importantes 

aprendizajes administrativos en materia de intervención gubernamental para la promoción de 

la inversión y el fortalecimiento del mercado interno (por ejemplo a partir de una mayor 

virtualización de procesos, que incluyó también una inclusión financiera compulsiva ƿtanto a 

empresas como particularesƿ durante el peor momento de la pandemia o la agilidad para 

realizar pagos de parte de la masa salarial de gran parte de las empresas afectadas por el 

COVID-19).52 Todos estos aprendizajes pueden aplicarse al fortalecimiento en sectores 

productivos estratégicos, favoreciendo la generación de ecosistemas productivos mucho más 

fuertes alrededor de los grandes nodos con potencial para el desarrollo productivo. En 

Argentina, los incentivos y el financiamiento público para el desarrollo y adopción de tecnologías 

de industrias 4.0, las inversiones para favorecer el equilibrio territorial, y los desarrollos 

logísticos y de infraestructura en función de objetivos constituyen políticas alineadas con las 

tendencias internacionales en la materia, y permitirían impulsar el posicionamiento en un 

sistema global que se caracteriza por una fragmentación creciente que presenta dosis similares 

de riesgos y oportunidades.  

En este contexto global, en este capítulo se detallan algunas de las principales estrategias de 

política productiva existentes, tanto a nivel de legislación como de formulación de estrategias 

nacionales, generales o sectoriales. 

 

 

52 En 2020, 9 millones de personas recibieron el Ingreso Familiar de Emergencia, destinado mayormente a la 

población informal y desocupada inhabilitada para poder trabajar producto de las restricciones a la circulación 

derivadas del COVID-19. También, 307.000 empresas empleadoras (alrededor del 55% del total) fueron beneficiarias 

de al menos una ronda del Programa de Asistencia al Trabajo y la Producción (ATP), por medio del cual el Estado 

nacional abonó en torno a la mitad de la masa salarial de aquellas empresas que habían experimentado un desplome 

de la facturación por el COVID-19. Asimismo, hubo 564.000 monotributistas y autónomos beneficiarios de créditos 

a tasa cero y 110.000 empresas beneficiarias de créditos a tasa nominal del 24% (muy por debajo de la inflación de 

ese año, que fue cercana al 36%) para capital de trabajo. Estas asistencias crediticias se materializaron en cuestión 

de semanas, y fueron posibles gracias a la capitalización del Fondo de Garantías (FOGAR) y del Fondo de Desarrollo 

Productivo (FONDEP). 
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Recuadro 4. Las diferentes eras de las políticas productivas a nivel global  

Como fuera mencionado en la introducción de este documento, las políticas productivas han ido 

evolucionando a lo largo del tiempo, incorporando nuevas agendas ƿcomo por ejemplo la de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenibleƿ. No obstante, a lo largo de las últimas décadas la orientación de 

las políticas productivas sufrió diversas transformaciones en otras aristas (en lo que concierne al foco 

de las políticas, las principales temáticas y objetivos y al rol previsto para la intervención estatal). El 

siguiente cuadro resume tales cambios: durante la posguerra las políticas productivas fueron 

pnojqsftfouft-!z!uvwjfspo!vob!nbsdbeb!jnqspoub!ǆwfsujdbmǇ!ƿesto es, de elegir ex ante a sectores 

estratégicos a fomentarƿ. La última fase del siglo XX estuvo caracterizada por el ethos del Consenso 

de Washington, y la fe en que la estabilización económica y la liberalización económica eran los 

principales drivers del desarrollo. Las políticas productivas y la intervención estatal asociadas a ellas 

fueron ƿparticularmente en Europa y en buena parte del mundo en desarrollo con la excepción de Asia 

Orientalƿ minimizadas como palancas de la transformación productiva, y se priorizaron en general las 

herramientas horizontales en desmedro de las verticales, que tendieron a ser mal consideradas. El 

cambio de siglo y, particularmente, los efectos de la crisis financiera de 2008-2009 y el auge asiático 

ƿmuy caracterizado por la aplicación de políticas productivas más allá del paradigma dominante 

durante la última fase del siglo XXƿ derivaron en un recobrado interés por la planificación productiva y 

las políticas industriales. En los últimos años, la combinación de los shocks de la pandemia ƿque 

mostró la fragilidad de no contar con estructuras productivas robustas y las limitaciones de depender 

de cadenas globales de suministroƿ, la guerra entre Rusia y Ucrania, el ascenso de China y los desafíos 

crecientes en materia ambiental ƿprincipalmente el cambio climáticoƿ han generado las condiciones 

para un renovado impulso a las políticas de planificación productiva en los países tradicionalmente 

avanzados. 

Continúa.  
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Continuación. 

VISIÓN ESTILIZADA DE LAS POLÍTICAS PRODUCTIVAS EN EL MUNDO 

 Hasta los 70 
Décadas del 80 y 
el 90 

Décadas de 2000 y 
2010 

Actualidad  

Principales 
ejes/temas 

¶ Industrialización 

¶ Transformación 
estructural 

¶ Estabilización 

¶ Liberalización 

¶ Economía del 
conocimiento 

¶ Cadenas globales 
de suministro 

¶ Desarrollo 
sostenible 

¶ Competencia 
estratégica 

Objetivos 
de las 
políticas 
productivas 

¶ Creación de 
mercados 

¶ Diversificación 

Modernización 
traccionada por el 
mercado 

Especialización y 
suba de la 
productividad 

¶ Disputar la 
hegemonía 
tecnológica global 

¶ Economía verde 

¶ Resiliencia de 
cadenas de valor 

Elementos 
clave 

¶ Sustitución de 
importaciones 

¶ Protección de 
industrias 
incipientes 

¶ Desarrollo 
sectorial y 
políticas 
verticales 

¶ Apertura 
selectiva a la 
competencia 

¶ Intervención 
estatal limitada 

¶ Políticas 
horizontales 

¶ Apertura a IED 

¶ Exposición a la 
competencia 

¶ Subsidios a la 
I+D 

¶ Limitación de 
subsidios a 
exportaciones y 
aranceles altos 

¶ Estrategias 
dirigidas en un 
contexto de 
economías 
abiertas 

¶ Políticas 
horizontales 
(mejora del clima 
de negocios, 
apoyo a pymes, 
desarrollo de 
capacidades) 

¶ Desarrollo digital 

¶ Participación en 
cadenas globales 
de suministro 

¶ Promoción de 
IED con 
protección de 
industrias clave 

¶ Apoyo a 
tecnologías 
estratégicas 

¶ Identificación de 
vulnerabilidades 

¶ Reshoring de la 
producción 

¶ Adquisición de 
tecnologías 
extranjeras 

¶ Desarrollo 
emprendedor 

Contexto 
en el que se 
ejecutan 
las políticas 

Alta legitimidad 
política para 
estrategias 
nacionales de 
desarrollo 

¶ Baja legitimidad 
política para 
estrategias 
intervencionistas 

¶ Espacio de 
política limitado 
por 
compromisos 
internacionales 
(OMC, etc.) 

¶ Creciente 
legitimidad por 
estrategias 
nacionales de 
desarrollo 

¶ Espacio de 
política 
moderado en 
áreas 
determinadas 

¶ Renovado interés 
en política 
industrial 

¶ Reexaminación de 
normas globales 

¶ Respuesta al 
cambio climático, 
pandemia de 
COVID-19 e 
invasión de Rusia 
a Ucrania 

Fuente: traducción y adaptación de DiPippo et al. (2022). 
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Estrategias de política productiva  
 

En los últimos años, diversos países han puesto en marcha planes y políticas de desarrollo 

productivo. Países como China, Estados Unidos, Japón, Alemania, Corea del Sur, India, México, 

Australia, Canadá, Italia, Francia, Reino Unido, Bolivia, Colombia, Suecia, Austria o Chequia, entre 

otros, han formulado iniciativas ƿalgunas más concretas, otras más generalesƿ de desarrollo 

productivo, con el objetivo de transformar sus estructuras productivas (mapas 3 y 4). En este 

sentido, como fuera sugerido anteriormente, el contexto global también muestra un mundo en 

donde producir importa. La pandemia dejó en claro la importancia de poder producir localmente 

cierto tipo de bienes (no solo vacunas o respiradores sino también insumos críticos dentro de 

las cadenas globales de suministro, como por ejemplo semiconductores o minerales críticos) 

y, por ende, de disponer de capacidades manufactureras robustas. A su vez, la reciente guerra 

entre Rusia y Ucrania puso de manifiesto la importancia de la seguridad energética como 

precondición para la seguridad económica y nacional. 

A continuación, se describen algunas de las principales iniciativas. 

MAPA 3. PLANES Y POLÍTICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL MUNDO EN LA 
ÚLTIMA DÉCADA 

 
Fuente: elaboración propia con base en relevamientos propios y OCDE. 

 

2012

2018

2019

2016

2020

CANADÁ
Plan para una Economía 

Digital, Innovadora y 
Sustentable

ESTADOS UNIDOS
CHIPS and Science Act
Inflation Reduction Act

MÉXICO
Plan Nacional de 

Desarrollo de México 
(2019-2024)

TURQUÍA
11° Plan de Desarrollo 

2019-2023

INDIA
XII Plan Quinquenal

AUSTRALIA
Modern Manufacturing 

Strategy

CHINA
XIV Plan Quinquenal

JAPÓN
Society 5.0
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Digital New Deal
Green New Deal

2021
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BOLIVIA 
Plan de Desarrollo 

Económico y Social 
2016-2020

2022

COLOMBIA 
Plan Potencia Mundial 
de la Vida 2022-2026

UNIÓN EUROPEA
Estrategia Industrial 

Europea

ARABIA SAUDITA 
Saudi Vision 2030

MALASIA
XII Plan de Malasia 

2021-2025
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MAPA 4. PLANES Y POLÍTICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN EUROPA EN LA ÚLTIMA 
DÉCADA 

 
Fuente: elaboración propia con base en relevamientos propios y OCDE. 

Europa y la doble transición: digital y verde 

Con el diagnóstico de que la fortaleza económica de Europa en las próximas décadas 

dependerá en gran medida de la capacidad para seguir siendo una potencias industriales y 

manufactureras, Francia y Alemania publicaron en febrero de 2019, de manera conjunta, un 

manifiesto por una política industrial europea, que luego daría pie a la formulación de una 

estrategia industrial europea a comienzos de 2020, reformada luego por las consecuencias de 

la pandemia y las reconfiguraciones asociadas a la misma.  

Manifiesto franco -alemán por una política industrial europea  

El manifiesto tiene como eje la preparación para enfrentar los cambios industriales vinculados 

a la digitalización, apuntalando nuevos sectores como los relacionados con la inteligencia 

artificial. Asimismo, se plantea la importancia de los cambios en sectores como el automotriz 

y el ferroviario, como también el mantenimiento de los sectores tradicionales y pilares del resto 

REINO UNIDO
Nueva Estrategia Industrial

ITALIA
Plan Nacional de 
Recuperación y Resiliencia

ESPAÑA
Plan de Recuperación, 
Transformación y 
Resiliencia

SUECIA
Plan Nacional de 
Recuperación y Resiliencia

REP. CHECA
Plan de Transición Justa 
2021-2027

AUSTRIA
Plan de Recuperación y 
Resiliencia

FRANCIA
Francia 2030

ALEMANIA
Estrategia Industrial 2030

BÉLGICA
Plan Nacional por la 
Recuperación y la 
Resiliencia2019

2021

2017
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de la estructura productiva, como el acero o el aluminio. En líneas generales, sostiene que la 

industria cumple un rol esencial para un crecimiento sostenible e inclusivo, así como para la 

soberanía e independencia económica, clave para el continente ante las amenazas 

extrarregionales. 

Los principios del manifiesto se pueden visualizar en grandes decisiones, como el destino de 

los fondos europeos del programa de reconstrucción tras la crisis por el COVID-19; en 

programas específicos, como el apoyo y promoción de la producción de baterías de litio; o en 

programas de instituciones específicas, como el piloto del Consejo Europeo de Innovación. 

Concretamente, se pueden observar tres pilares: 

Inversión masiva en innovación  

Se hace mucho hincapié en la creación, desarrollo y producción de nuevas tecnologías, en 

donde se plantea la estrategia europea para la financiación tecnológica, incluyendo las 

necesidades de capital para la puesta en marcha e innovación de empresas tecnológicas. Se 

incluye también un compromiso con innovaciones disruptivas en el marco del Consejo Europeo 

de Innovación, a partir del apoyo a proyectos de tecnología profunda de muy alto riesgo (salud, 

energía, clima, seguridad y tecnología digital).  

Otro de los puntos salientes es la política en relación con la inteligencia artificial (IA), sobre lo 

cual se plantea:  

¶ Búsqueda de liderazgo y cooperación entre Francia y Alemania, en busca de una 

coordinación europea en la materia.  

¶ Cooperación francoalemana en la investigación, desarrollo y aplicación de IA, apuntalando 

estructuralmente la asociación con una red común de investigación e innovación que aborde 

transferencia de investigación a empresas, incluidas las áreas de salud, transporte y 

robótica.  

¶ identificación de consorcios empresarios para vehiculizar estos desarrollos. 

Adaptación del marco regulatorio  

Se propone la revisión de las reglas de competencia para poder tener en cuenta consideraciones 

de política industrial en el desarrollo de la competitividad europea, con foco en el control estatal 

y las subvenciones para las empresas. Concretamente, se analiza la posible participación 

temporal de actores públicos en sectores específicos para asegurar su desarrollo exitoso a 

largo plazo. 

Medidas de defensa 

Son medidas dirigidas a defender tecnologías, empresas y mercados europeos, que incluyen la 

implementación del marco europeo de evaluación de la inversión extranjera para proteger 

tecnologías estratégicas y activos críticos de Europa. Asimismo, se busca impulsar un 
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mecanismo de reciprocidad para la contratación pública con terceros países y la defensa del 

multilateralismo, la apertura de mercados y la promoción de una política comercial ambiciosa 

de la UE, así como la defensa de los intereses europeos en la OMC. 

Estrategia Industrial Europea  

La Unión Europea presentó una estrategia industrial en marzo de 2020 que fue revisada y 

actualizada parcialmente en mayo de 2021, a partir de la experiencia de la pandemia. La 

estrategia se complementa además con el desarrollo de los fondos de resiliencia y recuperación 

europeos de 800.000 millones de euros, cuya contrapartida son planes de recuperación 

sustentable determinados a nivel nacional y aprobados luego por las autoridades de la Unión. 

Los planes deben enfocarse en la transición digital, energética y las desigualdades territoriales 

y de género.  

La estrategia identifica algunas cuestiones prioritarias ante futuras crisis tras la identificación 

de problemas de resiliencia del mercado único europeo, que se vio muy puesto a prueba durante 

la pandemia, con muchas empresas en apuros debido a las interrupciones de la cadena de 

suministro. 

Para abordar estos problemas, la Comisión ha propuesto: 

¶ Instrumento de Emergencia del Mercado Único: garantizar la libre circulación de bienes y 

servicios en caso de futuras crisis. 

¶ Profundizar el mercado único: producir estándares para servicios comerciales clave 

(servicios digitales, privacidad, transparencia, preservación de datos), así como fortalecer la 

digitalización y la vigilancia del mercado (por ejemplo, seguimiento de disponibilidad de 

materiales críticos) y otras medidas específicas para las pymes. 

¶ Con base en un análisis anual, seguimiento del mercado único en 14 ecosistemas 

industriales: salud, agroalimentos, construcción, venta minorista, turismo, industrias 

creativas y culturales, aeroespacial y defensa, automotriz y transporte, industrias digitales, 

energías renovables, industrias intensivas en energía, textil, proximidad y economía social y 

electrónica. 

Dentro de los lineamientos de política, la Estrategia recomienda además: 

Reforzar la autonomía estratégica abierta de la Unión Europea 

El concepto de autonomía estratégica abierta refiere a la conservación de capacidades 

tecnoproductivas dentro del territorio europeo pero, a su vez, la imposibilidad de tener 

bvuptvgjdjfodjb!qvsb!)ef!bi˥!fm!npuf!ef!ǆbcjfsubǇ*/! 
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En la Estrategia actualizada se buscan reforzar las garantías en las cadenas de suministro, para 

lo cual propone: 

¶ Cadenas de suministro internacionales diversificadas, para reducir vulnerabilidad ante 

shocks en determinadas partes del mundo. 

¶ Apoyo a nuevas alianzas industriales (alianza para emisiones cero en la aviación; Alianza 

europea para las materias primas ƿpor ej., tierras rarasƿ; alianza europea para la industria 

solar fotovoltaica; alianza europea para el hidrógeno limpio; alianza europea para las 

baterías; alianza para circularidad en plásticos; alianza europea para datos industriales, 

nube y tecnologías de frontera; alianza industrial para tecnologías de semiconductores y 

procesos; Alianza industrial para cadenas de valor de renovables y de combustibles bajos 

en emisiones) . 

¶ Seguimiento de dependencias estratégicas, esto es, de aquellos ejes en donde la Unión 

Europea es vulnerable por no contar con autonomía plena. Se identifican aquí 137 productos 

equivalentes al 6% de las importaciones europeas en donde la UE es dependiente de fuentes 

externas, en cuestiones como materias primas, ingredientes farmacéuticos activos, 

baterías de ion-litio, hidrógeno bajo en emisiones, semiconductores, nube y computación de 

frontera, energías renovables, almacenamiento de energía y ciberseguridad. Más de la mitad 

de esas dependencias se generan con China, Brasil y Vietnam. 

Acelerar las transiciones gemelas (verde y digital)  

La Comisión destaca la importancia de acelerar las transiciones verde y digital al proponer: 

¶ Generar senderos de transición, a partir del trabajo conjunto entre los países, los sectores 

productivos y las partes interesadas. 

¶ Proyectos multinacionales que apoyen a los Estados miembros para maximizar las 

inversiones en el marco del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia. 

¶ Revisión exhaustiva de las normas de competencia de la UE para asegurarse de que sean 

adecuadas para la transición. 

¶ Analizar los desafíos del sector siderúrgico para lograr que sea simultáneamente limpio y 

competitivo. 

¶ Asociaciones mediante el programa Horizonte Europa para financiar investigación e 

innovación en tecnología y procesos bajos en carbono. 

¶ Acelerar las inversiones en energías renovables (y redes de transmisión eléctrica) y abordar 

los obstáculos que dificultan una mayor penetración de estas. 

 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
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Recuadro 5. La Ley Europea de Chips 

En febrero de 2022, la presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen, anunció la Ley Europea 

de Chips, que prevé una inversión adicional de 15.000 millones de euros para totalizar 45.000 millones 

en inversiones públicas destinadas a nuevos programas centrados en ciencia, tecnología, ingeniería y 

matemáticas, atraer nuevos talentos a Europa y construir nuevas infraestructuras. El objetivo central 

es desarrollar una estrategia para generar un ecosistema europeo de semiconductores, promover la 

inversión y prevenir problemas de cadenas de suministros, con base en:  

¶ Aumentar la resiliencia de la UE a las interrupciones de la cadena de suministro a partir de la 

generación de capacidades nacionales. 

¶ Convertir a Europa en un líder industrial a largo plazo en semiconductores, aumentando su 

producción mundial del 9% al 20% para 2030. 

 Para ello, se proponen las siguientes áreas de enfoque: 

¶ Investigación y desarrollo. La Comisión invertirá más 3.300 millones de euros en dos programas 

existentes: 1.650 millones de euros en el programa "Horizonte Europa" y 1.650 millones de euros 

en el programa "Europa Digital". Los programas buscan respectivamente impulsar la investigación 

y desarrollo precompetitivos y poner las herramientas digitales al alcance de los ciudadanos. 

¶ Profundizar la relación entre la investigación y el sector productivo. Supone trabajar en la 

conversión de la investigación en innovación industrial y la colocación de productos viables en el 

mercado. 

¶ Promocionar la localización de instalaciones de producción avanzadas de vanguardia, a través de 

la creación de fábricas que diseñan y producen componentes de semiconductores. Estos, a la vez, 

sirven al mercado europeo para el diseño de chips, en el marco de la producción integrada de 

componentes para otros actores industriales como dispositivos médicos y programación de 

computadoras.  

¶ Apoyo local a nuevas empresas: el "Fondo de chips de la UE", que contribuirá con 2 mil millones de 

euros para que las empresas emergentes de semiconductores participen y aborden la escasez de 

habilidades requeridas. Además, la Comisión pretende ayudar en la retención de empleados y 

encontrar socios industriales para que estas nuevas empresas colaboren. 

¶ Avanzar la cadena de suministro europea: alentar a los Estados miembros y a las partes interesadas 

de la industria a coordinar esfuerzos para mejorar la cadena de semiconductores. Europa también 

busca construir alianzas con los Estados Unidos y otras naciones para crear una red global de 

semiconductores más resistente. 

En concordancia con las directivas europeas, los países miembro de la Unión han desarrollado 

programas nacionales con focos y objetivos compatibles con la estrategia decidida a nivel de 

la asociación continental. Algunos programas, correspondientes a las mayores economías del 

bloque, se detallan a continuación. 
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Francia 2030  

El plan francés, elaborado con el consentimiento de las autoridades europeas, tiene como 

objetivo apoyar la transformación de los sectores de excelencia de la economía francesa: 

automotriz, aeroespacial, digital, economía verde, biotecnología, cultura y salud humana. El 

programa prevé una inversión de 30.000 millones de euros durante cinco años. 

El plan tiene diez objetivos, con horizonte en 2030, divididos en los siguientes ejes, con su 

correspondiente asignación presupuestaria:  

Energía. Se destinarán 8.500 millones de euros con tres grandes objetivos:  

¶ Objetivo 1: Ayudar a desarrollar reactores nucleares innovadores a pequeña escala, con una 

mejor gestión de los residuos nucleares (1.000 millones de euros). 

¶ Objetivo 2: Convertir a Francia en líder en hidrógeno verde. Se busca que para 2030 Francia 

tenga al menos dos gigafábricas de electrolizadores, producción masiva de hidrógeno y el 

desarrollo de las tecnologías asociadas (1.900 millones de euros). 

¶ Objetivo 3: Descarbonizar la industria francesa reduciendo las emisiones de gases de efecto 

invernadero en un 35% con respecto a 2015 (5.600 millones). 

Transporte . Se destinarán 3.700 millones para transformar el sistema de transporte, con los 

siguientes objetivos:  

¶ Objetivo 4: Producir cerca de dos millones de vehículos eléctricos e híbridos (2.500 

millones)). 

¶ Objetivo 5: Producir el primer avión bajo en carbono (1.200 millones). 

Alimentos . Se dirigirán 2.000 millones para transformar el sector alimentario con el objetivo de 

invertir en una dieta saludable, sostenible y trazable (objetivo 6). 

Salud. Se invertirán 3.000 millones de euros con la finalidad de producir 20 biofármacos contra 

el cáncer y enfermedades crónicas, incluidas las relacionadas con la edad, y crear los 

dispositivos médicos del mañana (objetivo 7). 

Industrias culturales y creativas . Objetivo 8: Situar a Francia cabeza de la producción de 

contenidos culturales y creativos. 

Espacio y fondos marinos . Se destinarán 2.000 millones de euros para: 

¶ Objetivo 9: Desempeñar un papel activo en nuevos emprendimientos espaciales. 

¶ Objetivo 10: Invertir en la exploración y posibilidades de explotación de los fondos marinos. 

Alemania: Estrategia Industrial 2030  

La estrategia industrial de Alemania de cara a 2030 se focaliza en las siguientes iniciativas: 
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Moviliza r capital privado para el fortalecimiento de nuevas tecnologías . El plan plantea que 

las tecnologías son un motor clave del cambio estructural, por lo que tanto Alemania como 

Europa debieran perseguir los siguientes objetivos:  

¶ Promover la inversión en tecnologías, por ejemplo, mejorando las opciones de financiación 

para tecnologías innovadoras; 

¶ Activar el potencial de la digitalización en campos como inteligencia artificial, Industria 4.0, 

infraestructuras de datos autónomas y confiables, plataformas digitales y la movilidad del 

futuro; 

¶ Preparar el escenario para la mitigación efectiva del cambio climático por medio de un sector 

industrial de bajas emisiones y el desarrollo de tecnologías de captura, uso, y 

almacenamiento de carbono; 

¶ Desarrollar la bioeconomía como un campo con visión de futuro, para fortalecer el estatus 

de Alemania como un lugar para el desarrollo de alta tecnología. 

Mantener la soberanía tecnológica . Además de mejorar las políticas económicas y promover 

tecnologías de manera más activa, la estrategia busca garantizar el mantenimiento de la 

soberanía tecnológica de la economía alemana. En particular, busca evitar las pérdidas de 

experiencia y mantener la autodeterminación en campos tecnológicos clave. En lo concreto, se 

incluyen las siguientes medidas: 

¶ Modernizar los instrumentos para la protección de la soberanía tecnológica (por ejemplo, 

adaptar la ley de comercio exterior a los cambios en la legislación de la UE). 

¶ Evaluar las participaciones estatales temporales, a través del Comité Permanente del 

Instrumento Nacional de Accionistas del Gobierno Federal, con el objetivo de rescatar 

empresas y/o lograr que continúen siendo alemanas. 

¶ Mejorar las capacidades de ciberseguridad y cibervigilancia. 

Sugerencias para la política in dustrial europea . La Estrategia Industrial 2030 también contiene 

sugerencias para una política industrial europea:  

¶ Adaptar y flexibilizar la ley europea de competencia y la aplicación de ayudas estatales a 

parámetros cambiantes.  

¶ Realizar un seguimiento estructurado de la competitividad de la industria de la Unión 

Europea, con el fin de desarrollar nuevas medidas de política industrial y, si es necesario, 

introducir cambios institucionales.  

¶ El gobierno alemán propone también maximizar el trabajo del Foro Estratégico y el 

jotusvnfoup!ǆQspzfdup!Jnqpsubouf!ef!Joufsˡt!Dpn˯o!FvspqfpǇ!)JQDFJ*!btpdjbep!bm!njtnp/!

Ambos son importantes para identificar cadenas de valor europeas estratégicas y apoyar la 

expansión de tecnologías clave. 

Italia: Plan Nacional de Recupe ración y Resiliencia  

El plan italiano, presentado de acuerdo a los parámetros de la Unión Europea, busca:  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698847/EPRS_BRI(2021)698847_EN.pdf
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¶ Ayudar a Italia a recuperarse del grave impacto socioeconómico de la pandemia de 

coronavirus.  

¶ Contribuir a abordar las debilidades estructurales identificadas en la economía italiana (bajo 

crecimiento de la productividad; brechas significativas y persistentes a nivel territorial; baja 

participación de las mujeres en el mercado laboral; retrasos en la digitalización, la educación 

y en sistemas de investigación).  

¶ Centrarse en los tres ejes estratégicos acordados como desafíos comunes en la UE 

(digitalización e innovación; transición ambiental e inclusión social).  

Italia recibirá 191.000 millones de euros en fondos europeos, de los cuales más del 63% serán 

asignaciones públicas adicionales que no estaban previstas antes de la creación del Plan. En 

comparación con un escenario sin el Fondo de Recuperación y Resiliencia, el gobierno estima 

que este aumento de la inversión debería elevar el PIB hasta en un 3,6% y el empleo hasta en un 

3,2% para 2026. Se espera que la tasa de desempleo disminuya de 10,5% en mayo de 2021 a 

7,1% en 2026 como resultado tanto de inversiones como de reformas. El programa prevé que 

aumente la inversión total en la economía italiana en un 10,6% en 2026 en comparación con el 

escenario base, lo que debería mejorar el producto potencial del país en el largo plazo. 

El plan se estructura en torno a seis campos de joufswfodj˪o!)fogpdbep!qps!ǆnjtjpoftǇ!

productivas) e incluye 16 componentes, cada uno de los cuales se implementará a través de 

una combinación de inversiones y reformas. Asimismo, identifica tres prioridades horizontales 

(juventud, igualdad de género y cohesión territorial), que todas las misiones deben abordar, en 

línea con los desafíos específicos de la economía italiana. Los objetivos de las seis misiones 

son los siguientes. 

Misión 1 . Digitalización, innovación, competitividad, cultura y turismo . Tiene como objetivo 

fortalecer la capacidad administrativa de las administraciones públicas italianas a nivel central 

y local, apoyar la transformación digital y la innovación del sistema de producción, e invertir en 

la competitividad y resiliencia de la industria del turismo y el sector creativo y cultural. 

Misión 2 . Revolución verde y transición ecológica . Tiene como objetivo aumentar la 

sostenibilidad y resiliencia de la economía italiana, apoyando una transición justa e inclusiva. Se 

apunta a la movilidad sostenible, producción y uso de energías renovables, a la eficiencia 

energética de edificios públicos y privados, a la economía circular y a la gestión del agua y los 

residuos, entre otros. 

Misión 3 . Infraestructuras para la movilidad sostenible . Se centra en desarrollar y reforzar una 

red ferroviaria de alta velocidad que conecte todas las regiones italianas, fortaleciendo la red 

regional y mejorando la competitividad y la sostenibilidad de los puertos italianos. Se propone 

fomentar el transporte ferroviario en desmedro del terrestre y el aéreo, a partir de la mejora de 

la capacidad ferroviaria, la conectividad y la calidad del servicio. 

Misión 4 . Educación e investigación . Tiene como objetivo promover una economía intensiva 

en conocimiento, competitiva y resiliente, mediante el fortalecimiento de todo el sistema de 

educación y formación; mejorar la digitalización y la formación en carreras STEM (Ciencia, 
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Tecnología, Ingeniería y Matemática, por sus siglas en inglés); y apoyar actividades de 

investigación y transferencia de tecnología. 

Misión 5 . Inclusión y cohesión . Busca mejorar las oportunidades de empleo, así como la 

cohesión social y territorial. Sus medidas están diseñadas para facilitar la participación en el 

mercado de trabajo, fortalecer las políticas activas del mercado de trabajo y la formación 

profesional, apoyar el empoderamiento de las mujeres y fomentar la inclusión social. 

Misión 6 . Salud. Busca fortalecer los servicios de prevención y salud en Italia, modernizar y 

digitalizar el sistema de salud y garantizar un acceso justo a la atención, con miras a responder 

a la creciente demanda de atención médica derivada de la tendencias demográficas y 

epidemiológicas. 

España: el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia  

Aspectos generales  

El programa de recuperación español supone un plan de inversiones y reformas, con un triple 

objetivo: apoyar a corto plazo la recuperación tras la crisis sanitaria, impulsar a medio plazo un 

proceso de transformación estructural, y llevar a largo plazo a un desarrollo más sostenible y 

resiliente desde el punto de vista económico-financiero, social, territorial y medioambiental.  

España dispondrá de hasta 140.000 millones de euros en transferencias y créditos en el periodo 

2021-2026, que se unirán al resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual 

para impulsar inversiones y reformas en los ámbitos prioritarios a nivel europeo: apoyar la 

transición ecológica y la transformación digital, impulsar un crecimiento sostenible e inclusivo 

mediante el aumento de la productividad y el crecimiento potencial, la I+D y un mercado interno 

eficiente con pymes fuertes; reforzar la cohesión social y territorial, aumentar la resiliencia 

sanitaria, económica, social e institucional, y desarrollar políticas para las generaciones futuras 

enfocadas en la educación. El plan se encuentra ordenado en cuatro ejes que a su vez se 

articulan en diez políticas.  

¶ Eje 1 (economía verde): reforzar la inversión pública y privada para reorientar el modelo 

productivo, impulsando la transición verde, la descarbonización, la eficiencia energética, el 

despliegue de las energías renovables, la electrificación de la economía, el desarrollo del 

almacenamiento de energía, la economía circular, las soluciones basadas en la naturaleza y 

la mejora de la resiliencia de todos los sectores económicos.  

¶ Eje 2 (digitalización):  acelerar una transición digital humanista, a través de inversiones y 

reformas que potencien las infraestructuras, competencias y tecnologías necesarias para 

una economía y una sociedad digital. Dada su naturaleza transversal, la transformación 

digital incluye desde la agenda urbana a la educación, desde la agricultura al turismo, desde 

la industria a la movilidad, desde la modernización de la Administración pública hasta la 

nueva economía de los cuidados. 

https://planderecuperacion.gob.es/
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¶ Eje 3 (desarrollo social y bienestar):  promocionar la cohesión social y territorial de España, 

mediante el refuerzo del Estado del bienestar, del sistema educativo, el impulso del empleo 

de calidad, un sistema fiscal justo, y con medidas específicamente orientadas al desafío 

demográfico (despoblamiento de áreas rurales, envejecimiento demográfico y baja 

natalidad) y a brindar oportunidades a las próximas generaciones. 

¶ Eje 4 (igualdad): Fomentar la igualdad de género a través de medidas transversales 

orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema 

de cuidados de larga duración, a elevar el potencial educativo, la igualdad de oportunidades 

y a reducir la brecha digital. 

Estos cuatro ejes orientan las 10 políticas palanca con 30 componentes: 

Política 1. Agenda 
urbana y rural, lucha 
contra la 
despoblación y 
desarrollo de la 
agricultura  

1. Plan de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos 
urbanos y metropolitanos. 

2. Plan de rehabilitación de vivienda y regeneración urbana.  

3. Transformación ambiental y digital del sistema agroalimentario 
y pesquero. 

Política 2. 
Infraestructuras y 
ecosistemas 
resilientes  

4. Conservación y restauración de ecosistemas y su biodiversidad.  

5. Preservación del espacio litoral y los recursos hídricos.  

6. Infraestructura de movilidad sostenible, segura y conectada. 

Política 3. 
Transición 
energética justa e 
inclusiva  

7. Despliegue e integración de energías renovables.  

8. Infraestructuras eléctricas, promoción de redes inteligentes y 
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento.  

9. Hoja de ruta del hidrógeno renovable y su integración sectorial.  

10. Estrategia de Transición Justa. 

Política 4. 
Administración para 
el siglo XXI 

11. Modernización de las Administraciones públicas 

Política 5. 
Modernización y 
digitalización del 
tejido industrial y de 
la pyme, 
recuperación del 
turismo e impulso al 
emprendimiento  

12. Política Industrial España 2030 (ver más abajo para mayor 
detalle). 

13. Impulso a la pyme.  

14. Plan de modernización y competitividad del sector turístico.  

15. Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue 
del 5G. 
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Política 6. Pacto por 
la ciencia y la 
innovación y 
refuerzo a las 
capacidades del 
Sistema Nacional 
de Salud 

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.  

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del 
sistema nacional de ciencia, tecnología e innovación.  

18. Renovación y ampliación de las capacidades del Sistema 
Nacional de Salud. 

Política 7: 
Educación y 
conocimiento, 
formación continua 
y desarrollo de 
capacidades 

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills). 

20. Plan estratégico de impulso de la Formación Profesional. 

21. Modernización y digitalización del sistema educativo, incluida la 
educación temprana de 0 a 3 años. 

Política 8: Nueva 
economía de los 
cuidados y políticas 
de empleo 

22. Plan para la economía de los cuidados y refuerzo de las políticas 
de inclusión.  

23. Nuevas políticas públicas para un mercado de trabajo dinámico, 
resiliente e inclusivo. 

Política 9: Impulso 
de la industria de la 
cultura y el deporte  

24. Revalorización de la industria cultural  

25. España hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub).  

26. Plan de fomento del sector del deporte. 

Política 10: 
Modernización del 
sistema fiscal para 
un crecimiento 
inclusivo y 
sostenible  

27. Medidas y actuaciones de prevención y lucha contra el fraude 
fiscal.  

28. Adaptación del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI.  

29. Mejora de la eficacia del gasto público.  

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema público de pensiones. 

Política Industrial España 2030   

Es la parte del plan dirigida específicamente a la industria manufacturera (excluido el sector 

energético) que representa el 12,3% del Valor Agregado Bruto de la economía española. De 

acuerdo al diagnóstico, esta participación es inferior a la de otros países europeos, y por ende 

constituye un elemento de vulnerabilidad, por cuestiones de resiliencia y productividad del 

sector manufacturero, estabilidad en el empleo y peso en las exportaciones del sector industrial. 

La industria explica un 83% de las exportaciones del país y exhibe los mayores ratios de 

estabilidad en el empleo a la vez que sus salarios son mayores al resto de sectores económicos. 

Se plantean los siguientes ejes de trabajo:  

1. La transformación digital basada en los datos en el ámbito de la industria y los servicios.  

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente12.pdf
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2. El refuerzo de su peso en la economía española y el aumento de la dimensión de las 

empresas industriales.  

3. La mejora de la eficiencia en la gestión del agua, los residuos, la energía y de los recursos, 

emisiones y energías renovables en el marco de la economía circular. 

La inversión total estimada es de 6.107 millones de euros y prevé un programa de reformas e 

inversiones en particular. 

Reformas previstas  

¶ Estrategia Española de Impulso Industrial 2030: reforma de la Ley de Industria de 1992, para 

adaptarla a la realidad industrial y económica contemporánea. Se plantean nuevas figuras y 

mecanismos que permitan dotar a la industria de resiliencia para hacer frente a los nuevos 

retos existentes y contribuir a alcanzar una mejora de su competitividad, e incorporando 

aspectos relativos a la digitalización y a los criterios de sostenibilidad ambiental y economía 

circular. También plantea un apoyo a actividades accesorias a la industria, reconociendo la 

importancia de adaptar el tejido productivo a los nuevos modelos de negocio que superan el 

concepto tradicional de la venta exclusiva de productos y apuestan por sistemas de 

producto-servicio. Por último, se explicita que es necesaria una actualización de los 

mecanismos de coordinación entre la Administración del Estado y las Comunidades 

Autónomas, del sistema de calidad y seguridad industrial, así como el régimen de 

infracciones y sanciones. 

¶ Política de residuos e impulso a la economía circular: busca impulsar un nuevo modelo de 

producción y consumo en el que el valor de los productos, materiales y recursos se 

mantengan en la economía el mayor tiempo posible, reduciendo al mínimo la generación de 

los residuos y aprovechando en la mayor medida posible los que no se puedan evitar. 

Inversiones previstas 

¶ Espacios de datos sectoriales: se procura poner en marcha de grandes espacios de datos 

comunes industriales y seguros, que ayudarán al impulso de la innovación empresarial en 

los principales sectores productivos estratégicos de la economía (el sector agroalimentario, 

el sector de la movilidad sostenible, el sector salud y el sector comercial). En el desarrollo de 

estos grandes espacios de datos se buscará asegurar economías de escala y eficiencia en 

la inversión, mediante el desarrollo y compartición de componentes comunes (building 

blocks) y de infraestructuras y datos comunes, como las plataformas de cloud y las redes de 

supercomputación y almacenamiento, análisis de datos masivo y servicios de Inteligencia 

Artificial. 

¶ Programa de impulso de la competitividad y sostenibilidad industrial: busca impulsar la 

transformación de las cadenas de valor estratégicas de sectores industriales con gran efecto 

movilizador en la economía, englobando a todas las partes que operan en cada cadena de  
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valor, incluyendo desde empresas emergentes más pequeñas hasta las compañías más 

grandes, instituciones académicas, investigadores, prestadores de servicios y proveedores. 

Dada la estructura de las empresas industriales en España, se prevé un importante 

componente de apoyo a la pyme. Se apoyarán principalmente proyectos que se consideren 

estratégicos para la transición industrial, favoreciendo la transformación de sectores como 

el automotriz (eje en el vehículo eléctrico), el sector agroalimentario, de la salud, el 

aeronáutico y naval, así como los sectores industriales vinculados a las energías renovables. 

Esta inversión también financiará proyectos de menor magnitud en ámbitos como la 

simulación industrial, el diseño y fabricación aditiva, los materiales avanzados, los proyectos 

industriales de realidad aumentada, realidad virtual y visión artificial, la robótica colaborativa 

y cognitiva. Por último, también financiará el apoyo a infraestructuras industriales 

sostenibles, desde parques industriales hasta zonas logísticas (infraestructuras técnicas y 

servicios especializados de uso común o compartido). 

¶ Plan de apoyo a la implementación de la normativa de residuos y al fomento de la economía 

circular: se busca una implementación general de la recolección separada de residuos y 

mejora de las formas ya existentes y la construcción de instalaciones específicas para el 

tratamiento de lo recolectado. Se incluyen dentro del Plan actuaciones para el reciclado de 

otros flujos de residuos recolectados separadamente e inversiones relativas a instalaciones 

de recolección (como puntos limpios), clasificación (envases, papel, etc.) y mejora de las 

plantas de tratamiento mecánico-biológico existentes. 

Recuadro 6. Los Proyectos Estratégicos para la Recuperación y Transformación Económica 

(PERTE) de España 

Una de las líneas de financiamiento más ambiciosas del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia de España son los PERTE, que están orientados a transformar la matriz productiva 

ftqb˨pmb/!Ef!bdvfsep!bm!qspqjp!Qmbo-!mpt!QFSUF!tpo!ǆqspzfdupt!ef!dbs˙cter estratégico con gran 

capacidad de arrastre para el crecimiento económico, el empleo y la competitividad de la economía 

española, con un alto componente de colaboración público-privada y transversales a las diferentes 

benjojtusbdjpoftǇ/!Fo!hfofsbm-!tf!enfocan en temáticas complejas o en los que existan claras fallas de 

mercado, externalidades importantes o una insuficiente iniciativa o capacidad de inversión por parte 

del sector privado. Se propusieron 11 PERTE: 

¶ PERTE para el desarrollo del vehículo eléctrico y conectado: procura crear el ecosistema 

necesario para el desarrollo y la fabricación de vehículos eléctricos y conectados a partir del 

impulso y la transformación de la industria automotriz.  

Continúa.  

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#vehiculo
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Continuación. 

¶ PERTE para la salud de vanguardia: busca mejorar la salud de la población a partir de la innovación 

en diagnóstico, terapias y prevención, impulsando el desarrollo industrial y la creación de empleo 

de calidad. Como objetivos específicos se procura: a) fomentar tecnologías innovadoras para el 

diagnóstico y la prevención de enfermedades, que impacten en la práctica clínica y en la atención 

al paciente; b) promover el desarrollo de terapias avanzadas en la academia y facilitar la 

transferencia a la práctica clínica, a partir de alianzas con el sector empresarial, y c) desarrollar una 

plataforma de diseño y producción industrial de medicamentos y vacunas basados en 

ribonucleótidos con capacidad de tener muy rápida respuesta a las necesidades de la salud pública. 

¶ PERTE de energías renovables, hidrógeno renovable y almacenamiento: partiendo de la idea de 

que transicionar hacia una economía neutra en carbono no solo es benéfico en términos 

ambientales sino que puede ser una oportunidad para el desarrollo productivo y para reducir la 

dependencia energética de otros países, este PERTE busca estimular las áreas ligadas a la 

transición energética en las que España está bien posicionada, como energías renovables, 

electrónica de potencia, almacenamiento o el hidrógeno renovable. 

¶ PERTE agroalimentario: busca promover el desarrollo de las cadenas agroalimentarias a partir de 

la digitalización de procesos y la incorporación de conocimiento e innovación. Se procura facilitar 

el acceso a alimentos sanos, seguros y sostenibles, atendiendo a una creciente demanda por 

alimentos saludables y ambientalmente sostenibles. El foco estará puesto en: i) sostenibilidad y 

competitividad, ii) trazabilidad y seguridad alimentaria, y iii) nuevas tecnologías que permitan 

incrementar no solo las exportaciones de productos agroalimentarios sino tecnologías y servicios 

digitales asociados. 

¶ PERTE para una nueva economía de la lengua: se focaliza en aprovechar el potencial del español y 

las lenguas cooficiales como factor de crecimiento económico y competitividad en áreas como 

inteligencia artificial, traducción, aprendizaje, divulgación cultural, audiovisual, investigación y ciencia. 

¶ PERTE para la economía circular: partiendo del gran potencial de la economía circular para generar 

puestos de trabajo (unos 700.000 en Europa y alrededor del 10% en España), este PERTE busca 

además reducir el impacto ambiental de las actividades productivas y aliviar la dependencia de la 

economía española en lo que concierne a materias primas importadas. El financiamiento está 

particularmente orientado a la industria textil, plástica y maquinarias para energías renovables, y, 

por otro lado, el impulso transversal al ecodiseño, la reutilización y gestión de residuos y la 

digitalización de empresas. 

¶ PERTE para la industria naval: busca modernizar y diversificar el sector naval español hacia nuevos 

productos, impulsando también la digitalización, la sostenibilidad ambiental naval y la capacitación 

de la mano de obra. 

¶ PERTE aeroespacial: procura transformar la industria aeroespacial española en torno a tres pilares: 

a) en aeronáutica, avanzar hacia la descarbonización y el desarrollo de aeronaves multipropósito y 

vehículos aéreos no tripulados; b) en espacial, fortalecer capacidades para mejorar el diseño de 

cargas útiles relacionadas con el control ambiental, las comunicaciones cuánticas y la seguridad 

en la cooperación internacional, y c) en ambos sectores, impulsar la innovación, la sostenibilidad, 

la digitalización, la capacitación y la formación. 

Continúa.  

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#salud
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#renovables
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#agro
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#lengua
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-economia-circular#:~:text=El%20PERTE%20de%20Econom%C3%ADa%20circular,se%20minimizan%20los%20residuos%20generados
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#naval
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#naval
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Continuación. 

¶ PERTE de digitalización del ciclo del agua: pretende transformar y modernizar los sistemas de 

gestión del agua, tanto para el ciclo urbano del agua como para riego y usos industriales. Por medio 

de la digitalización, apunta a la mejora de la eficiencia, a reducir las pérdidas en las redes de 

suministro de agua y, en consecuencia, a ahorrar en el consumo tanto de agua como de energía. 

También se busca también aumentar la seguridad del suministro de agua y de las infraestructuras 

hidráulicas, sobre todo de represas y embalses. 

¶ PERTE de microelectrónica y semiconductores : tiene como objetivo reforzar las capacidades 

productivas ligadas a la industria de la microelectrónica y los semiconductores, apuntando a 

favorecer la autonomía estratégica tanto nacional como de la UE en lo que concierne a estos 

insumos críticos para la industria automotriz y la digitalización. Para ello, se inyectarán fondos para: 

a) fortalecer la I+D+i sobre microprocesadores de vanguardia, arquitecturas alternativas, fotónica 

integrada y chips cuánticos, b) incrementar capacidades de diseño de microprocesadores; c) 

aumentar las capacidades productivas a partir del financiamiento a la construcción de plantas de 

fabricación de semiconductores de vanguardia y gama media, y d) dinamizar la industria 

manufacturera ligada a las TIC a partir de la creación de un fondo de capital de riesgo para startups 

ligadas a la fabricación de semiconductores y a fortalecer la producción de productos electrónicos. 

¶ PERTE de economía social y de los cuidados: procura impulsar la economía social y una economía 

inclusiva y centrada en las personas, fortalecer las políticas de igualdad, facilitar la conversión de 

compañías en crisis o con problemas de traspaso intergeneracional ƿprincipalmente cooperativas 

de trabajoƿ y, en una sociedad más longeva, potenciar servicios avanzados en el ámbito de los 

cuidados de las personas. 

Reino Unido: la Nueva Estrategia Industrial  

La estrategia industrial de Reino Unido parte del diagnóstico de un pobre desempeño industrial 

en las últimas décadas respecto a otras economías desarrolladas. A modo de ejemplo, mientras 

estas últimas tuvieron tasas de crecimiento anual promedio para la producción manufacturera 

de más del 2%, la del Reino Unido fue del 0,4%. A su vez, la caída en el empleo industrial duplicó 

a la de otras naciones comparables, generando un gran déficit comercial con el resto del mundo, 

estancamiento de la productividad y de los salarios reales. 

En este escenario, la Nueva Estrategia Industrial de Reino Unido se lanzó en 2017 y fue 

actualizada varias veces hasta 2021, en el marco de una acentuación de los desequilibrios 

regionales y el probable desacoplamiento de la normativa europea a partir de la decisión de 

abandonar el bloque. Esta estrategia tiene como objetivo aumentar la productividad, 

respaldando a las empresas para crear empleos de calidad y aumentar el poder adquisitivo de 

los trabajadores, promoviendo a la par las políticas de innovación. En lo concreto, la estrategia 

propone las siguientes políticas y metas:  

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#agua
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#microelectronica
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#cuidados
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Innovación 

¶ Aumentar la inversión total en investigación y desarrollo (I+D) a 2.4% del PIB para 2027 (1,7% 

del PIB actual), justo por encima del promedio actual de la OCDE de 2,3%. 

¶ Aumentar la tasa de crédito fiscal de I + D del 11% al 12%, y luego nuevamente al 13%. 

¶ Invertir 725 millones de libras esterlinas en nuevos programas para capturar valor en las 

innovaciones. 

¶ Creación de un fondo de 4.700 millones de libras esterlinas para enfrentar desafíos 

tecnológicos. 

Estrategia educativa  

Se buscará establecer un sistema de educación técnica al más alto nivel mundial, junto al 

sistema de educación superior. Se prevé invertir 406 millones adicionales en matemática, 

educación digital y técnica, ayudando a abordar la escasez de habilidades en ciencia, tecnología, 

ingeniería y matemáticas (STEM). Asimismo, se propone un nuevo esquema nacional de 

reentrenamiento que ayude a las personas a volver a capacitarse, comenzando con una 

inversión de 64 millones de libras esterlinas para capacitación digital y de construcción. 

Infraestructura  

¶ Aumentar el Fondo de Inversión Nacional de Productividad a £31 mil millones, apoyando 

inversiones en transporte, vivienda e infraestructura digital. 

¶ Apoyo a los vehículos eléctricos a través de una inversión en infraestructura de carga de 

£400 millones y un extra de £100 millones para extender la subvención de autos eléctricos o 

híbridos enchufables. 

¶ Infraestructura digital: desarrollo de redes de 5G y despliegue de redes de fibra completa en 

localidades postergadas. 

Equilibrio territorial  

¶ Acordar estrategias industriales locales (entre gobiernos, industrias y sociedad civil) que 

aprovechen fortalezas existentes en distintos lugares del país. 

¶ Apoyo a través del Fondo Transforming Cities que proporcionará 1.700 millones para 

proyectos de transporte dentro de la ciudad que impulsen la productividad. 

Asociación con el capital privado  

¶ Acuerdos sectoriales entre el gobierno y la industria con el objetivo de aumentar la 

productividad del sector industrial. 

¶ Más de 20.000 millones de libras de inversión en negocios innovadores y de alto potencial, 

incluido un nuevo Fondo de Inversión de 2.500 millones de libras esterlinas, incubado en el 

British Business Bank. 

¶ Difusión de acciones para mejorar la productividad 

de las pymes. 
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Subsidios a sectores priorizados  

Los primeros esfuerzos en materia de subsidios estatales se concentran en seis actividades: 

salud y medicina, robótica e inteligencia artificial, baterías para un almacenamiento de energía 

limpio y flexible, vehículos autónomos (sin conductor), fabricación y materiales para el futuro, y 

satélites y tecnología espacial. 

 

Por fuera del ámbito europeo, otras economías industrializadas han elaborado estrategias 

industriales nacionales abarcativas, dirigidas generalmente a fortalecer las economías 

nacionales ante los desafíos de la transición digital, ambiental y social. 

 

Estados Unidos: del Build Back Better a la 
Ley de Chips y de Reducción de la Inflación 

El Plan Build Back Better  

El Plan Build Back Better fue un paquete legislativo 

propuesto por el gobierno de Joseph Biden en 2021. En un 

marco de crisis por el COVID-19, este Plan se propuso 

tomar como referencia el New Deal de los años 30, 

incorporando políticas sociales, de infraestructura y 

ambientales como forma de salir de la recesión derivada 

por la pandemia. Tuvo 7 grandes objetivos: 

1. Construir una infraestructura moderna. 

2. Fortalecer a la industria automotriz de Estados 

Unidos con el objetivo de que el siglo XXI termine con 

tecnología inventada en dicho país. 

3. Lograr un sector energético libre de emisiones por 

carbono para 2035. 

4. Invertir drásticamente en eficiencia energética de los 

edificios, incluyendo la realización de 4 millones de 

remodelaciones y la construcción de 1,5 millones de 

viviendas asequibles. 

5. Aumentar la inversión y la innovación en energías 

limpias. 

6. Avanzar en la agricultura sostenible y la conservación. 

7. Asegurar la justicia ambiental y oportunidades 

económicas equitativas. 
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A nivel legislativo, el Plan se dividió en tres bloques. Por un lado, el Plan de Rescate 

Estadounidense, sancionado en marzo de 2021, se centró en el aumento del gasto público para 

dejar atrás la recesión inducida por la pandemia. En segundo lugar, el Plan de Familias 

Estadounidenses concentró una variedad de políticas sociales, incluyendo la licencia familiar 

pagada (o permiso por paternidad), que nunca antes se habían dado a nivel nacional en el país. 

En tercer lugar, el Plan de Empleo Estadounidense se centró en resolver déficits de 

infraestructura y reducir la contribución de Estados Unidos a la generación de gases de efecto 

invernadero. Para ello no solo se procuró incrementar la inversión en viviendas, banda ancha, 

agua, escuelas, instalaciones de cuidado, caminos, ferrocarriles, aeropuertos, vías navegables, 

puertos y transporte público sino también en: i) infraestructura de recarga para vehículos 

eléctricos, ii) incentivos para la adopción de vehículos eléctricos, iii) infraestructura energética 

libre de carbono, iv) I+D para energías limpias y ciencias básicas ligadas al clima, v) 

semiconductores y vi) economía del cuidado. 

Más allá de la ambición original, buena parte del Plan Build Back Better no prosperó en la discusión 

parlamentaria ƿparticularmente lo que concierne a mitigación del cambio climáticoƿ. La Ley de 

Chips y Ciencia y, particularmente, la Ley de Reducción de la Inflación (Inflation Reduction Act) de 

2022, analizadas a continuación, surgen tras el fracaso del Plan Build Back Better, pero incluyen 

varios de sus puntos fuertes en lo que concierne al desarrollo productivo verde. 

La Ley de Chips y Ciencia  

La Ley de Chips y Ciencia (CHIPS53 and Science Act), promulgada en agosto de 2022, se diseñó 

con el objetivo de incrementar la competitividad, la innovación y la seguridad nacional 

estadounidense. Procura particularmente catalizar inversiones en la industria nacional de 

semiconductores, considerada estratégica en la disputa geopolítica con China. Asimismo, 

apunta a incrementar la I+D y la comercialización en tecnologías de frontera, como 

computación cuántica, inteligencia artificial, energías limpias y nanotecnología, a crear hubs 

regionales de alta tecnología y una fuerza de trabajo más robusta en carreras STEM (ciencia, 

tecnología, ingeniería y matemáticas) (Badlam et al., 2022).  

Vale tener en cuenta que Estados Unidos producía el 37% de los semiconductores a nivel mundial 

fo!mpt!ǃ:1!z!rvf!bduvbmnfouf!ejdib!djgsb!ft!efm!23&/!N˯mujqmft!gjsnas estadounidenses dependen 

de la fabricación de chips en otros países ƿprincipalmente de Asiaƿ, fragilizando la producción 

doméstica. En este contexto, la Ley de Chips y Ciencia habilita el gasto de 280.000 millones de 

dólares por los próximos 10 años, de los cuales la mayoría (200.000 millones) se destina por 

ejemplo a I+D científica (a través de la National Science Foundation) y a comercialización (a través 

del Departamento de Comercio). Alrededor de 52.700 millones se otorgan para el desarrollo de la 

industria de semiconductores (incluyendo I+D y capacitación profesional) y otros 24.000 millones 

a créditos fiscales para la producción de chips (Badlam et al., 2022). 

 

53 CHIPS es la sigla de Creating Helpful Initiatives to Produce Semiconductors )ǂdsfbs!jojdjbujwbt!rvf!bzvefo!b!qspevdjs!

tfnjdpoevdupsftǃ*/! 
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De los montos erogados previstos, alrededor de 50.000 millones irán al Departamento de 

Comercio, para ser invertidos en los próximos 5 años. De ellos, 11.000 se destinan a la I+D de 

avanzada en semiconductores y 39.000 para acelerar la producción doméstica de chips. 

Asimismo, hay 2.000 millones de dólares que se destinan al Departamento de Defensa para 

financiar investigación, fabricación y entrenamiento en microelectrónica, y otros 500 millones 

se destinan al Departamento de Estado para coordinar con otros países la seguridad en la 

cadena de suministro de semiconductores. Otros 1.500 millones se dirigen a financiar la Ley de 

Telecomunicaciones de 2020, apuntando a aumentar la competitividad de redes de 5G. A su 

vez, se prevén 2.000 millones de dólares adicionales para crear un nuevo centro de investigación 

público llamado Centro Nacional de Tecnología de Semiconductores.  

Asimismo, la ley autoriza ƿaunque todavía no otorga, lo cual debe ser aprobado por futuras 

aprobaciones del Congresoƿ 174.000 millones de dólares para usos distintos a la tecnología de 

semiconductores, a saber: 

¶ Inversión potencial de 81.000 millones en la National Science Foundation, para el desarrollo 

de disciplinas STEM, I+D y formación de la fuerza de trabajo. 

¶ Inversión potencial de 67.000 millones destinados al Departamento de Energía, para acelerar 

tecnologías avanzadas de cero emisiones a gran escala y mejorar la investigación científica 

ligada al clima.  

¶ Fondos extendidos de la NASA para la Estación Espacial Internacional hasta 2030, financia 

parcialmente el programa Artemis que devolvería los viajes tripulados a la Luna y ordena a 

la NASA que establezca una Oficina del Programa Luna a Marte para una misión humana a 

Marte más allá de Artemis.  

¶ Obliga a la NASA a realizar investigaciones para nacionalizar aún más sus cadenas de 

suministro y diversificar y desarrollar su fuerza laboral, reducir los efectos ambientales de la 

aviación, integrar la detección de vehículos aéreos no tripulados con el control del tráfico 

aéreo, investigar la propulsión nuclear para naves espaciales y continuar la búsqueda de 

inteligencia extraterrestre y los esfuerzos de xenología, y el impulso de estudios 

astronómicos de objetos cercanos a la Tierra, incluido el proyecto NEO Surveyor. 

¶ 20.000 millones de dólares en la nueva Dirección de Tecnología, Innovación y Asociaciones, 

que se encargaría de implementar las tecnologías anteriores. 

¶ Autoriza pero no asigna 12.000 millones de dólares para ARPA-E, la agencia estatal de 

investigaciones avanzadas en materia de energía. Contiene aumentos presupuestarios 

anuales para el Departamento de Energía de los Estados Unidos para otros fines, incluida la 

investigación de supercomputadoras, fusión nuclear y aceleradores de partículas, y ordena 

al Departamento de Comercio de los Estados Unidos que establezca centros de 

investigación por un valor de 10.000 millones, con sede en distritos desindustrializados, en 

su mayoría rurales. 
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Vale tener en cuenta que esta norma contiene barreras que prohíben a los beneficiarios de 

fondos federales expandir o actualizar su capacidad de chips avanzados en China durante 10 

años. Asimismo, otorga al Departamento de Comercio el poder de asignar fondos en función 

de la voluntad de las empresas de mantener la investigación, construir instalaciones y capacitar 

a nuevos trabajadores en Estados Unidos. 

La Ley de Reducción de la Inflación  

La Ley de Reducción de la Inflación, también sancionada en agosto de 2022 poco después de 

la Ley de Chips y Ciencia, constituye entre otras cosas una iniciativa legislativa de política 

industrial destinada a promover, a través de un paquete fiscal de USD 369.000 millones, el 

desarrollo de las energías limpias y renovables, así como algunas energías de transición como 

el gas natural. La Ley supone la mayor inversión de la historia estadounidense para afrontar el 

cambio climático y se prevé que para 2030 pueda reducir las emisiones de GEI 40% por debajo 

de los niveles de 2005 (Tankersley, 2022). 

Los beneficios fiscales ƿque tienen un plazo de 10 añosƿ alcanzan a la instalación de energía 

renovable no convencional y energía nuclear, la promoción del uso y producción de vehículos 

eléctricos y a hidrógeno (tanto de pasajeros como de carga y off-road), el incentivo a nuevas 

tecnologías limpias ƿcomo el hidrógeno bajo en emisionesƿ, y el fomento a la producción local 

de componentes claves para el sector energético, la electromovilidad y el procesamiento de 

materiales. 

El mayor impulso estará puesto en los incentivos a la adopción de la energía renovable y 

eficiencia energética (USD 196.000 millones), seguido por promoción de la producción de la 

industria local (USD 71.000 millones), la adopción de la movilidad eléctrica (USD 23.000 

millones) y la promoción a la adopción de nuevas tecnologías vinculadas a la producción de 

hidrógeno, la captura y almacenamiento de emisiones de carbono y los combustibles 

sustentables para aviación (USD 17.000 millones). Adicionalmente, se establece un fondeo de 

USD 61.000 millones para iniciativas en agricultura, infraestructura resiliente para la adaptación 

al cambio climático y para el financiamiento del Fondo para la Reducción de GEI.  

Dependiendo del tipo de incentivo, los beneficiarios son tanto fabricantes de equipamiento y 

desarrolladores de proyectos como consumidores y usuarios finales. Los beneficios están 

organizados en distintas categorías, y parte significativa de ellos está atada al cumplimiento de 

objetivos de integración vinculados al uso de componentes obtenidos y fabricados en Estados 

Unidos, o bien, en países que cuenten con tratados de libre comercio con Estados Unidos. Se 

espera que la Ley tenga un fuerte impacto en el sector industrial y energético, convirtiendo a 

Estados Unidos en un polo de atracción de desarrollos vinculados a la transición energética, 

reduciendo los costos de inversión y desarrollo, y capturando etapas claves de las cadenas de 

valor con fuerte proyección exportadora.  
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Considerando la Ley de Reducción de la Inflación, así como las demás iniciativas vigentes de 

fomento a las energías bajas en carbono, la eficiencia energética y adaptación al cambio 

climático, se pueden destacar los siguientes incentivos y beneficios:  

Incentivos a los consumidores  

¶ USD 9.000 millones en programas de reintegros para incentivar nuevas tecnologías de 

eficiencia energética (por ejemplo en electrodomésticos). 

¶ Diez años de créditos fiscales a los consumidores para hacer que los hogares sean 

energéticamente eficientes y funcionen con energías limpias, incentivando las bombas de 

calor, paneles solares en los techos y electrodomésticos eficientes energéticamente 

(calefacción eléctrica, ventilación, aires acondicionados y calentadores de agua). 

¶ Crédito fiscal a consumidores de ingresos medios/bajos por USD 4.000 para comprar 

vehículos eléctricos usados. 

¶ Hasta USD 7.500 en créditos fiscales para comprar vehículos eléctricos nuevos. 

¶ USD 1.000 millones para hacer que las viviendas accesibles sean más eficientes 

energéticamente. 

Inversiones en fabricación de energía limpia estadounidense  

¶ USD 30.000 millones de dólares en créditos fiscales para acelerar la fabricación de paneles 

solares, turbinas eólicas, baterías y procesamiento de minerales críticos en Estados Unidos. 

¶ Crédito fiscal de inversión de USD 10.000 millones para construir instalaciones de 

fabricación de tecnología limpia, como instalaciones que fabrican vehículos eléctricos, 

turbinas eólicas y paneles solares. 

¶ 500 millones para bombas de calor y procesamiento de minerales críticos. 

¶ 2.000 millones en subvenciones para remodelar las instalaciones de fabricación de 

automóviles existentes para fabricar vehículos limpios. 

¶ Hasta 20.000 millones en préstamos para construir nuevas instalaciones de fabricación de 

vehículos limpios en todo el país. 

¶ 2.000 millones para acelerar la investigación energética de vanguardia en laboratorios 

nacionales. 

Reducción de las emisiones de carbono  

¶ Créditos fiscales y subvenciones para combustibles limpios y vehículos comerciales limpios 

para reducir emisiones del sector transporte. 

¶ Subsidios y créditos fiscales para reducir las emisiones de los procesos de fabricación 

industrial, incluidos casi 6.000 millones para nuevas instalaciones industriales avanzadas. 

¶ Programa de despliegue para reducir las emisiones de los mayores emisores industriales 

como plantas químicas, siderúrgicas y cementeras. 

¶ 9.000 millones para adquisiciones federales de tecnologías limpias fabricadas en Estados 

Unidos para crear un mercado estable para estos productos, incluidos 3.000 millones para 

que el Servicio Postal de EE. UU. compre vehículos de cero emisiones. 
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¶ Acelerador de tecnologías de energía limpia por 27.000 millones para apoyar el despliegue 

de tecnologías para reducir las emisiones, especialmente en comunidades desfavorecidas. 

¶ Programa de reducción de emisiones de metano para reducir las fugas de la producción y 

distribución de gas natural. 

Inversiones en comunidades postergadas  

Más de USD 60.000 millones en prioridades de justicia ambiental para impulsar inversiones en 

comunidades desfavorecidas, que incluyen: 

¶ Subvenciones para reducir la contaminación del aire en los puertos, financiadas con 3.000 

millones para respaldar la compra e instalación de equipos y tecnología de cero emisiones 

en los puertos. 

¶ Subvenciones para vehículos pesados limpios, como autobuses escolares y de tránsito y 

camiones de basura. 

Inversiones en comunidades rurales  

¶ USD 20.000 millones para apoyar prácticas de agricultura climáticamente inteligente,  

USD 5.000 millones en subvenciones para apoyar la resistencia de bosques a incendios, su 

conservación y plantación de árboles urbanos. 

¶ Créditos fiscales y subvenciones para apoyar la producción nacional de biocombustibles y 

construir la infraestructura necesaria para el combustible de aviación sostenible y otros 

biocombustibles. 

¶ USD 2.600 millones en subvenciones para conservar y restaurar hábitats costeros y proteger 

a las comunidades que dependen de esos hábitats. 

Promoción del hidrógeno y materiales críticos  

¶ Créditos fiscales de hasta 3 dólares por kilogramo para la producción de hidrógeno limpio. 

¶ Requerimientos de contenido nacional en materiales críticos ƿo de países con los que los 

Estados Unidos tengan acuerdos de libre comercioƿ hasta llegar al 70% en el año 2027. 

China: la planificación productiva como política de Estado 

Los planes quinquenales 54 

China ha sido uno de los países de mayor crecimiento del mundo en las últimas décadas, y como 

se ha visto en el capítulo anterior, actualmente está siendo el de mayor incorporación de 

capacidades tecnológicas a nivel mundial. Mucho de ello tiene que ver con el abordaje de la 

qmbojgjdbdj˪o!qspevdujwb!eftef!mpt!b˨pt!ǃ81-!rvf!qbt˪!ef!vo!fogprvf!bmubnfouf!dfousbmj{bep!z!dpo!

 

54 Sección basada en Kejsefman y Sánchez (2022). 
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escasa iniciativa privada a uno con mayor protagonismo de los gobiernos locales y el sector privado, 

pero en donde la burocracia del Estado nacional mantuvo la capacidad de influir en la economía. 

Sin abandonar los planes quinquenales ƿherramienta iniciada en 1953ƿ, el sistema de 

planificación del país asiático desde los años 70 ha logrado evitar las rigideces características 

de los sistemas de planificación tradicionales, a partir de la transformación y adaptación a una 

economía socialista de mercado. 

Los últimos dos planes quinquenales fueron el XIII (2016-2020) y el XIV (2021-2025). El XIII Plan 

Quinquenal tuvo entre sus objetivos:  

a. Mantener una tasa media-alta de crecimiento económico. 

b. Coordinar el desarrollo regional ƿreduciendo brechas regionalesƿ. 

c. Promover el desarrollo inclusivo (a partir de una mejora de los servicios públicos, del pleno 

empleo, la disminución de la pobreza y de la desigualdad). 

d. El desarrollo verde (a través de la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero 

por unidad de PIB, la conservación de recursos, la transición energética y la reforestación). 

e. El impulso a la innovación (a partir de un creciente gasto en I+D como porcentaje del PIB, 

mayores patentes per cápita y avances científicos producidos). 

f.  Continuar con la reforma aperturista y la atracción de IED.  

En tanto, el XIV Plan Quinquenal ƿvigente actualmenteƿ presenta algunas novedades con el 

pasado. En primer lugar, el XIV PQ no tiene una meta cuantitativa de crecimiento del PIB 

ftubcmfdjeb-!mp!dvbm!sfqsftfoub!vob!opwfebe-!z!nvftusb!mb!qsfgfsfodjb!qps!mb!ǆdbmjebeǇ!efm!

crecimiento, algo que ya venía planteándose desde el XIII PQ. Por otra parte, el plan vigente 

actualmente menciona la necesidad de aumentar la seguridad económica: a pesar de que se 

incentivan medidas para impulsar la integración al mercado financiero mundial y propiciar la 

IED, se busca mayormente el impulso al consumo y la producción doméstica, en detrimento de 

la apertura a importaciones en ciertos sectores. 

A nivel industrial, el Plan Made in China 2025 ƿcoincidente con la publicación de XIII Plan 

Quinquenal en 2015 y base también de la política productiva del XIV Planƿ priorizó diez sectores:  

1. TIC, incorporando 5G, inteligencia artificial, Internet de las cosas y dispositivos inteligentes. 

2. Robótica, incluyendo inteligencia artificial y machine learning. 

3. Energías limpias y movilidad sustentable. 

4. Equipos aeroespaciales. 

5. Equipamiento marítimo, barcos de alta tecnología. 

6. Equipos ferroviarios.  

7. Equipamientos para generación de energía. 

8. Nuevos materiales. 

9. Industrias de la salud (biofarma e instrumentos médicos avanzados) 

10. Maquinaria agrícola. Aquí el XIV Plan Quinquenal otorga una importancia estratégica al 

desarrollo agrícola, apuntando a lograr la seguridad alimentaria e incentivando la 

digitalización vía 5G hasta alcanzar en el 70% de los campos para 2025. 
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Políticas industriales a gra n escala55 

El enfoque de la política industrial en China ha sido único a nivel mundial, tanto por la magnitud 

de los recursos inyectados como por una persistencia a lo largo del tiempo en políticas 

verticales ƿesto es, que eligen ex ante sectores a promoverƿ, algo que en Occidente estuvo en 

desuso durante la última fase del siglo XX y principios del siglo XXI, período durante el cual se 

priorizaron políticas horizontales ƿsin una connotación sectorial previaƿ. 

Según un estudio realizado por el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS) de 

la Universidad de Georgetown (DiPippo et al., 2022), estimar el gasto en política industrial no es 

una tarea sencilla, y mucho más al analizarlo en perspectiva histórica. Según dicho trabajo, 

probablemente el gasto en política industrial como porcentaje del PIB alcanzó su pico en la era 

de las políticas industriales verticales, que en la mayoría de las economías se dio previo a la 

década del 80. En efecto, en Estados Unidos probablemente ese pico se haya dado durante la 

Guerra Fría, cuando los gastos ligados a la defensa alcanzaron, tras el récord de la Segunda 

Guerra Mundial, su punto máximo desde entonces. 

China es un caso muy atípico, dado que su gasto público en política industrial sigue siendo muy 

elevado y sin claros signos de retroceso. La composición de los instrumentos pudo haber 

cambiado, pero la magnitud y la ambición de éstos no han parado de crecer. La especificidad 

china no solo tiene que ver con la escala de las inversiones en política productiva o el variado 

uso de herramientas sectoriales, sino también en el apoyo de tecnologías emergentes 

específicas que es totalmente anómalo incluso para un país de su ingreso per cápita (todavía 

inferior al de Argentina). 

 

55 Sección basada en Lioni (2022) y DiPappo et al. (2022). 



 

 

112 
  
  

Argentina Productiva 2030 

Según el mencionado estudio, el gasto en política industrial de China era, antes de la pandemia 

(en 2019), notablemente superior al de otras economías desarrolladas, con un 1,73% del PIB56 

(gráfico 17), equivalente a más de USD 400.000 millones (a paridad de poder adquisitivo), una 

cifra equivalente a alrededor del 40% del total del PIB argentino. Puesto en perspectiva, tal 

magnitud de gasto en política industrial es mayor al realizado en defensa por China y muy 

superior al de Corea del Sur (0,67% del PIB) o Estados Unidos (0,39% del PIB). Incluso en 

términos absolutos el gasto chino en política productiva es muy superior al estadounidense 

(casi 5 veces mayor). 

Como se ve en el gráfico siguiente, los principales instrumentos de fomento fueron créditos 

desde la banca pública a empresas objetivo a tasas más bajas que el mercado (0,52% del PIB), 

subsidios directos (0,38%) e incentivos fiscales diversos (otro 0,38%). Cualquiera de estos 

instrumentos tomado aisladamente representa un porcentaje mayor del PIB que el gasto en 

política industrial realizado por Brasil (0,33% del PIB en 2019). 

GRÁFICO 17. GASTO EN POLÍTICA INDUSTRIAL (COMO % DEL PIB), 2019 

 

Fuente: DiPippo et al. )3133*-!usbevddj˪o!qspqjb/!Opub;!ǆGbdupsft!ftqfd˥gjdpt!ef!DijobǇ!jodmvzf!wfoubt!ef!ujfssbt!efcbkp!

de precios de mercado y pagos demorados de empresas públicas a proveedores privados (considerados como 

préstamos a tasa cero de éstos hacia las compañías públicas). 

 

56 De acuerdo al estudio, dicha estimación es conservadora dado que hay instrumentos que, por falta de información 

precisa, no pudieron ser cuantificados. 
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Las políticas sectoriales de China  

Aluminio  

De acuerdo a un estudio de la OCDE (2019), que utiliza microdatos a nivel de firma para evaluar 

las distorsiones del comercio en la cadena de valor del aluminio, más del 80% de las ayudas 

estatales a nivel mundial para la industria aluminera se dirigieron a firmas chinas entre 2013 y 

2017. Los principales instrumentos para ello fueron la venta de insumos a precios inferiores de 

los de mercado, exenciones impositivas, provisión de terrenos a bajo precio y, particularmente, 

créditos a tasas inferiores a las de mercado. A su vez, China ha puesto barreras a la exportación 

del aluminio sin refinar, favoreciendo la agregación de valor dentro del país. Como resultado de 

esta medida, los productores de aluminio refinado en China usufructúan la sobreoferta de 

insumos tanto por las limitaciones a la exportación como por los bajos costos logrados aguas 

arriba de la cadena producto de las mencionadas herramientas de apoyo estatal. 

Semiconductores  

El sector de semiconductores se ha vuelto estratégico para muchos países, al ser un insumo 

fundamental de la electrónica y la transición digital. En China, ha contado con apoyo estatal por 

décadas. Dado que es una industria muy intensiva en I+D y en capital, el financiamiento público 

es muy relevante para poder viabilizarla. La estructura de propiedad dentro de la industria china 

de semiconductores exhibe una fuerte presencia estatal, y mayor a la de otros países. De 

acuerdo a la OCDE, el Fondo Nacional de Circuitos Integrados de China ƿcreado en 2014 por el 

gobierno para crear una industria nacional de semiconductores y financiado principalmente por 

gobiernos locales y empresas estatalesƿ y las empresas estatales tenían más del 25% de la 

propiedad de 5 de las 10 principales empresas del sector (en 2019). El mismo estudio de OCDE 

tf˨bmb!rvf!fm!eftqmjfhvf!ef!bddjpoft!ǆqps!gvfsb!efm!nfsdbepǇ!ft!qbsujdvmbsnfouf!fmfwbep!qbsb!

las firmas chinas. La Asociación de la Industria de Semiconductores también calcula que los 

subsidios estatales, las inversiones de capital y los préstamos a tasas por debajo del mercado 

dirigidos al sector superaron los 50.000 millones de dólares. 

Si bien el programa de semiconductores en su conjunto quedó muy por debajo del objetivo del 

gobierno para 2020, China registró progresos significativos apalancada en su mercado interno: 

mientras que en 2011 el país tenía algo menos de 1300 empresas de chips registradas, para 

2020, este número aumentó a 22.800. De acuerdo a algunas informaciones se logró producir 

un chip de 7 nanómetros localmente, aunque persisten dudas sobre la capacidad de hacerlo a 

escala, en virtud de las últimas restricciones estadounidenses. 

Vehículos eléctricos  

Tras la publicación del Made in China 2025 y el XIV Plan Quinquenal (2021-2025), China ha 

incrementado notoriamente su apoyo a la producción nacional de vehículos eléctricos, 

considerado una industria estratégica. Durante los últimos diez años, el gobierno chino otorgó 

subsidios tanto a la oferta como a la demanda para incentivar el desarrollo de la 

electromovilidad, lo que llevó a la proliferación de muchas empresas especializadas en el sector. 



 

 

114 
  
  

Argentina Productiva 2030 

En efecto, tal proliferación derivó en un mercado fragmentado y saturado que, actualmente, 

requiere una mayor concentración, de acuerdo a la propia mirada gubernamental. 

Si bien las exenciones fiscales y subsidios al consumo de vehículos eléctricos no son exclusivos 

de China, lo que sí distingue a este país es que su política de promoción de la electromovilidad 

ha estado explícita y tempranamente vinculada a una estrategia de desarrollo industrial y 

tecnológico. Después de 2016, los subsidios estatales se vincularon crecientemente a 

tecnologías más avanzadas ƿcomo por ejemplo baterías de mayor densidad que permiten 

mayor autonomíaƿ.  

Además de los subsidios al consumo ƿque se abonan directamente a los fabricantes en lugar 

de a los consumidoresƿ las empresas ligadas a la electromovilidad se han beneficiado de 

créditos fiscales para I+D y otras herramientas de apoyo por parte de los gobiernos locales, 

incluyendo otros incentivos fiscales y de tierras. De acuerdo a Kennedy (s/f, citado en DiPippo, 

2022) el apoyo del gobierno chino a la industria de vehículos eléctricos ascendió a más de 

58.000 millones de dólares entre 2009-2017. Durante los últimos años, los subsidios al 

consumo fueron perdiendo protagonismo, pero cumplieron un rol clave en las primeras fases 

de promoción de la actividad. No obstante, el instrumento más potente para el crecimiento de 

empresas nacionales ligadas a la electromovilidad fue la compra pública para abastecer la flota 

pública ƿincluso de empresas estatalesƿ. A nivel subnacional, provincias y ciudades también 

fueron relevantes para promocionar la actividad, a través de sistemas de financiación 

innovadores y del apoyo a empresas que promovieran el uso compartido de automóviles.  

República de Corea: el Korean New Deal 
El gobierno de la República de Corea (o Corea del Sur), uno de los países con mayor tradición 

de políticas industriales, anunció en 2020 el Plan Korean New Deal, que destinará 

aproximadamente 114 billones de wones (USD 94.500 millones) en proyectos a lo largo de cinco 

años. Adicionalmente, se espera que las empresas coreanas y los gobiernos locales, 

provinciales y municipales, aporten más de 45 billones de wones (USD 37.200 millones), lo que 

eleva el total a 160 billones de wones (USD 132.600 millones), y se centra en dos pilares, 

proyectos ecológicos (el Green New Deal) y digitales (Digital New Deal).  

El Green New Deal se centra en la transición de Corea del Sur a una economía de emisiones 

netas cero. El Digital New Deal procura sentar las bases para una economía digital que estimule 

el crecimiento económico y la innovación. En este sentido, el Plan apunta a generar 1,9 millones 

de nuevos empleos. Actualmente, la tasa de desempleo se sitúa en el 4,5%, llegando al 10% 

entre los jóvenes. 

El Digital New Deal  

En materia digital, el gobierno coreano se enfoca en datos, redes e inteligencia artificial, y tiene 

como objetivos, promover las exportaciones, atraer investigadores, y promover la creación de 
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centros de I+D, así como relocalizar industrias tecnológicas y mejorar la posición de Corea en 

las cadenas de valor globales. Para ello, se plantean las siguientes iniciativas:  

¶ Integración y estandarización de datos de fuentes públicas y privadas para su análisis, y 

plataformas de big data para sectores como la atención médica, la administración pública y 

el aprendizaje automático.  

¶ Redes gubernamentales 5G y uso de computación en la nube para el 15% del sistema de 

información de la administración pública (costo estimado en 50.000 millones de wones,  

USD 41 millones). 

¶ Convergencia industrial entre las redes 5G y los sistemas de Inteligencia Artificial, aplicada a 

cuestiones como la fabricación y el control de calidad. 

¶ Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, con el objetivo de convertirse en la tercera 

economía digital más competitiva del mundo para 2030. Para ello, prevé la formación de 

hasta 100.000 nuevos talentos, apoyar el desarrollo de la industria de semiconductores, y 

fortalecer las capacidades de investigación en la materia. 

¶ Iniciativas de protección de datos personales, transacción segura de datos e inclusión digital 

a partir de iniciativas de internet de alta velocidad en lugares remotos. También se promueve 

la desregulación para promover la inversión privada en 5G, como comunicaciones, 

dispositivos, fábricas inteligentes. 

¶ Atención remota a personas mayores. 

¶ Incorporación de Inteligencia Artificial en la infraestructura, a los caminos, a la gestión del 

agua y a los sistemas de alerta de enfermedades, entre otros. Asimismo, se prevé la creación 

de un sistema de información integrado para gestionar ciudades. 

¶ Desarrollo de tecnologías de frontera: prevención de enfermedades, bioindustrias, a-system-

on-a-chip57 y autos futuros. 

El Green New Deal  

Esta iniciativa prioriza la incorporación de tecnologías y energías limpias en gestión urbana, 
producción, vehículos y hogares. 

Como principales políticas pueden mencionarse:  

¶ Provisión de 230.000 viviendas y edificios públicos que ahorran energía, y producción de 1,13 

millones de automóviles eléctricos.  

¶ Aumento de la oferta de energías renovables y construcción de complejos industriales con 

bajas emisiones de carbono. 

 

57 Refiere a una tendencia a usar tecnologías de fabricación que integran todos o la mayoría de los módulos que 
componen una computadora o cualquier otro sistema informático o electrónico en un único chip o circuito integrado. 
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¶ Transformación de las ciudades: desarrollar sistemas de tecnologías de información para la 

gestión del agua y el aire, crear bosques urbanos e infraestructura ecológica e inteligente. 

¶ Inversión en manufactura ecológica, apoyo general desde la I+D hasta la comercialización 

de 100 tecnologías seleccionadas, y promoción la construcción de agrupamientos 

industriales para tecnologías verdes.  

¶ Promoción de la comercialización de nuevas tecnologías energéticas, como la energía solar, 

eólica e hidrógeno, y brindar apoyo a los hogares para la instalación de paneles solares. 

¶ Promover la fabricación con bajas emisiones de carbono, a partir por ejemplo de la 

construcción de una plataforma de pruebas de eficiencia energética en complejos 

industriales inteligentes. 

:ƨƒƨƛņżīͬηŖƒηÞƒīƝηΡÞƨǢŖƝŇżīη®ǪƝŎżīƒηŎŖηƒīηĔżŎīΣ 

Por fuera de los países industrializados, el caso reciente de Colombia destaca por el de ser un 

qb˥t!fo!w˥bt!ef!eftbsspmmp!rvf!qspdvsb-!b!usbwˡt!efm!Qmbo!ǆDpmpncjb;!Qpufodjb!Nvoejbm!ef!mb!WjebǇ!

transformar la estructura productiva entre 2022-2026 con miras a la sostenibilidad social y 

ambiental. Se parte del diagnóstico de que la estructura productiva del país reside mayormente 

en actividades extractivas, con una baja productividad sistémica, degradación ambiental y 

presión sobre los recursos naturales. De este modo, el Plan busca la transición hacia una matriz 

productiva más diversificada y menos dependiente de recursos no renovables y de menores 

emisiones, y también apunta a revertir la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos, y 

a enfrentar el cambio climático. En términos concretos, se propone la transformación 

progresiva de la matriz energética hacia una de menor intensidad de carbono, aprovechando 

excedentes generados por los hidrocarburos y los minerales. Para ello, propone políticas de 

desarrollo de la oferta como de la demanda. 

El programa incluye cuatro ejes con sus líneas de acción. 

Eje 1. Regeneración de la naturaleza con inclusión social  

Este eje tiene como norte lograr un proceso sólido y efectivo de regeneración de la naturaleza 

con inclusión social, que incluye tanto las intervenciones de conservación y restauración 

ecológica, así como el freno a la deforestación. Como lineamiento de política se destaca el 

Programa Nacional de Conservación y Restauración Ecológica, cuyo objetivo es la contención 

de la deforestación y restauración para reducir la brecha de 123.000 hectáreas netas que se 

pierden al año, para transformarlos en núcleos de manejo forestal sostenible, reconociendo los 

saberes y conocimientos tradicionales y ancestrales de las comunidades.  

Eje 2. Transición energética  

Este eje procura avanzar hacia una transición energética que integre de manera eficiente más 

energía renovable. Se menciona la necesidad de infraestructura y tecnología avanzada para 
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atender el desarrollo productivo diversificado e industrializado, la construcción de territorios 

resilientes al clima, y de ciudades y hábitat sostenibles. Como líneas, se destacan: 

Descarbonizar los sectores productivos y gestión de sus riesgos climáticos . Se desarrollarán 

acciones conjuntas para que las emisiones de GEI sean proporcionales a su captura. En 

concreto, para la actualización de la Contribución Nacional Determinada (NDC, sigla en inglés) 

de 2025 se desarrollará la metodología para definir intersectorialmente la meta y se 

estructurarán lineamientos para incorporar obligaciones, estándares y principios de derechos 

humanos en su construcción.  

Desarrollar una estrategia para l a resiliencia climática territorial con enfoque comunitario que 

incluya proyectos, financiamiento y fortalecimiento de capacidades, y desplegar un marco de 

política pública para la implementación de soluciones basadas en la naturaleza en Colombia, 

incluyendo: 

¶ Líneas de crédito y programas que financien el desarrollo de proyectos de generación de 

energía.  

¶ Priorizar el uso de recursos energéticos locales, para garantizar la estabilidad y el respaldo 

del sistema eléctrico a través del abastecimiento de gas y energéticos requeridos para tal 

fin, sistemas de almacenamiento energético e infraestructura de transporte y distribución 

del sistema.  

¶ Medidas regulatorias para determinar las condiciones de prestación del servicio de los 

sistemas de almacenamiento energético.  

¶ Monitoreo de resultados de los contratos de exploración y producción vigentes con el fin de 

realizar una evaluación y balance oferta/demanda del gas y crudo que sea necesario para la 

toma de decisiones en pro de garantizar la soberanía energética de corto, mediano y largo 

plazo.  

¶ Participación de la demanda de energía en la transición energética: avanzar en la 

universalización del servicio de energía eléctrica, regulando el modelo de comunidades 

energéticas y propiciar el ingreso de recursos energéticos distribuidos, asimismo se 

avanzará en la ampliación de cobertura de gas.  

¶ Programa intersectorial de sustitución de leña, promoviendo el cierre de brechas energéticas. 

Incentivar el desarrollo económico a partir de la transición energética, nuevos ener géticos y 

minerales estratégicos para la transición , a partir de:  

¶ Estrategia de diversificación productiva y de reconversión laboral con enfoque territorial y 

diferencial de los empleos del sector minero y de hidrocarburos impactados por la transición 

energética. 
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¶ Promover y priorizar la extracción y comercialización formal de minerales estratégicos como 

oro, cobre, níquel, cobalto, litio, tierras raras, entre otros.  

¶ Reformar la normativa minera con el fin de crear instrumentos para la gestión y restauración 

de sus pasivos ambientales, la promoción y el fomento de la pequeña minería. 

¶ Fondo para la financiación a proyectos asociados a transición energética, eficiencia 

energética, incorporación de renovables y cierre de brechas energéticas. 

¶ Digitalización del sector minero-energético.  

¶ Desarrollo de cadenas de valor agregado para minerales incentivando la producción de 

coque, talla de gemas y refinación de metales, insumos asociados a materiales de 

construcción, entre otras.  

¶ Creación de una empresa nacional de minerales con el fin de promover las cadenas de 

comercialización formal.  

¶ Desarrollo de la producción de hidrógeno como vector energético y con enfoque en su 

aprovechamiento en todos los sectores, incluyendo aquellos de difícil electrificación y su 

proyección de uso en producción de fertilizantes. También se busca promover el desarrollo 

de la tecnología de captura, utilización y almacenamiento de carbono (CCUS).  

¶ Eficiencia energética y del mercado como factor de desarrollo económico. Promoción de 

eficiencia energética en procura de la reducción del consumo energético. Metas de ahorro 

energético para todos los sectores económicos. Programas para financiar y subsidiar el 

recambio de equipos de iluminación y refrigeración ineficientes.  

¶ Revisión del mercado eléctrico colombiano, así como de los mecanismos de estabilización 

de precios de los combustibles y su esquema en zonas de frontera, con el fin de dinamizar 

la transición energética. 
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Promover la mejora tecnológica del sector t ransporte y la promoción de la movilidad activa , 

a partir de: 

¶ Transición progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones en todos los 

segmentos, medios y modos, incluyendo el fortalecimiento del marco normativo e incentivos 

incluyendo la financiación para la descarbonización del sector transporte. 

¶ Obligación de zonas y servicios destinados a infraestructura de carga, para vehículos de cero 

y bajas emisiones en proyectos de infraestructura de transporte de obra pública o con 

vinculación de capital privado. 

¶ Prioridad en la red de infraestructura para proyectos férreos, fluviales y aéreos que por sus 

características operativas reduzcan emisiones contaminantes y costos logísticos y de 

transporte.  

¶ Mecanismos para promover la industria nacional y el desarrollo de competencias y 

cualificaciones, con enfoque diferencial, en tecnologías y vehículos de cero y bajas 

emisiones, priorizando las tecnologías eléctricas y de hidrógeno, considerando los objetivos 

de la Política Nacional de Movilidad Urbana y Regional.  

¶ Acciones enfocadas a promover los viajes a pie y en bicicleta de pasajeros y de carga.  

Construir ciudades y hábitats resilientes , a partir de:  

¶ Enfoque de economía circular que permita aprovechar al máximo los materiales y recursos 

con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en la economía.  

¶ Reducir el impacto ambiental del sector residencial y promoción del hábitat verde. 

¶ Reconfiguración de barrios que faciliten el mayor uso de modos de transporte no 

motorizados, la reducción de tiempos para acceder a bienes, espacio público y servicios de 

inclusión social en todas las áreas de las ciudades. 

¶ Apoyo a la economía popular del reciclaje, la transformación de rellenos y botaderos en 

parques tecnológicos de valorización de los residuos orgánicos, el desarrollo de alternativas 

de reúso de aguas residuales tratadas y el fomento de la digitalización e innovación del 

sector agua y saneamiento básico. 

Eje 3. Reindustrialización sostenible  

El tercer eje procura diversificar la economía a través de la reindustrialización, incluyendo 

actividades económicas que promuevan el uso sostenible de la biodiversidad, y que sean 

intensivas en conocimiento e innovación. Para ello se propone: 
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Reindustrialización para la sostenibilidad, el desarrollo económico y social , a partir de:  

¶ Diversificación productiva y exportadora a través de la integración de unidades de menor 

desarrollo en la cadena de proveeduría y la producción a nivel local de insumos y bienes 

finales. 

¶ Nuevas políticas de competencia, consumidor e infraestructura de la calidad. 

¶ Política de fortalecimiento institucional que reduzca el comportamiento rentista de los 

agentes y promueva la productividad, imparcialidad en decisiones de la autoridad de 

competencia y extensión de las evaluaciones de la competencia.  

¶ Análisis y monitoreos de mercados digitales, mecanismos de autorregulación que 

fortalezcan la protección del consumidor y de la competencia.  

¶ Modernizar el Subsistema Nacional de la Calidad y sus componentes (metrología, 

acreditación, certificación y normalización). 

Reindustrialización en actividades conducentes a la sociedad del conocimiento , a partir de:  

¶ Duplicar la inversión en investigación y desarrollo (I+D), cerrar brechas tecnológicas y 

actualizar el marco regulatorio para la investigación y la innovación con el fin de sofisticar el 

aparato productivo. En línea con la política de reindustrialización, el país implementará el 

enfoque de políticas de ciencia, tecnología e innovación orientadas por misiones para 

impulsar la transformación productiva a partir de la generación, uso y apropiación de 

conocimiento.  

¶ Concurrencia de recursos alrededor de inversiones estratégicas en Ciencia Tecnología e 

Innovación. El país priorizará esfuerzos y recursos en investigación e innovación alrededor 

de misiones estratégicas en: (a) biodiversidad y ecosistemas naturales; (b) derecho humano 

a la alimentación; (c) transición y eficiencia energética; (d) salud y bienestar social. 

¶ Incrementar la innovación empresarial, a partir del escalamiento de capacidades y servicios 

de extensión tecnológica que permita el cierre de brechas para el desarrollo productivo 

regional. Se articularán instrumentos entre entidades, y se incluirá el desarrollo de 

capacidades gerenciales y servicios de asesoría sobre propiedad intelectual y vigilancia 

tecnológica, incluyendo al sector agropecuario y a las MiPYMES.  

¶ Política de atracción de inversión extranjera directa que sea intensiva en la transferencia de 

conocimiento y tecnología al sector productivo. También se implementarán incentivos y 

estrategias para movilizar inversión del sector privado hacia investigación, desarrollo e 

innovación.  

Actualización del marco regulatorio para investigar e innovar , a partir de:  

¶ Incentivos a investigadores para fomentar transferencia de conocimiento y tecnología a la 

sociedad. Se realizarán ajustes normativos para fomentar la apropiación de recursos 

externos adicionales en institutos públicos de I+D, y para que el Fondo de Investigación en 

Salud sea parte del sector CTI sin afectar su techo presupuestario. 
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¶ Desarrollo científico y fortalecimiento del talento en tecnologías convergentes. Se promoverá 

la formación de talento en tecnologías convergentes y digitales emergentes, y en áreas STEM 

en todos los niveles educativos.  

¶ Creación de una Entidad que establezca la gobernanza e institucionalidad del sector 

espacial.  

Consolidar el modelo de bioeconomía incluyente basada en el conocimiento y la innovación:   

¶ Creación de modelos de negocios incluyentes, con enfoque de circularidad, y generación de 

encadenamientos productivos de alto valor agregado en el sector agropecuario, forestal, 

pesquero, farmacéutico, textil, de turismo de la naturaleza y otros sectores de la 

bioeconomía, dirigidos a los mercados nacionales y extranjeros.  

¶ Transformar la agricultura y ganadería a modelos de producción sostenible y regenerativos. 

Asimismo, se facilitará el uso de tecnologías para la pesca sostenible aumentando la 

productividad.  

¶ Turismo sostenible e incluyente: lineamientos para mejorar la infraestructura vial y de 

servicios de los destinos de turismo de naturaleza. Productos turísticos y asistencia técnica 

para fortalecer y ampliar los planes de desarrollo turísticos, con el máximo beneficio para las 

comunidades locales. Por otra parte, se implementará un sistema para la evaluación y 

monitoreo de la sostenibilidad de la cadena de valor del turismo de naturaleza y de los 

destinos turísticos.  

¶ Economía forestal y bioproductos: creación del Servicio Nacional Forestal y se incluirá el 

Sistema de Extensión Forestal para bosque natural articulado al Sistema Nacional de 

Innovación para el Sector Agropecuario (SNIA). Desarrollo de las cadenas de valor de 

productos maderables y no maderables del bosque haciendo uso de los saberes 

tradicionales. Identificación de 10 bioproductos con potencial de alcanzar 10 millones de 

dólares en exportación. Implementación de programas de apoyo y promoción de modelos 

de negocio incluyentes y encadenamientos de alto valor agregado para la exportación.  

Economía circular  basada en la producción y el consumo responsable , a partir de: 

¶ Incorporación de materiales recuperados en nuevas cadenas de valor y reducción de la 

disposición final con especial énfasis en los plásticos de un solo uso. 

¶ Política Nacional de Producción y Consumo Responsable para desarrollar el modelo de 

economía circular y generación de proyectos estratégicos regionales para el desarrollo de la 

infraestructura de gestión de residuos, con enfoque de cierre de ciclos. 

¶ Estrategia para el tratamiento de aguas residuales industriales con el fin de prevenir las 

emisiones de metano y cubrir la demanda energética de las plantas de tratamiento de aguas 

residuales. 
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Eje 4. Gobernanza inclusiva y financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante 
para una economía productiva  

Este cuarto eje se basa en los siguientes lineamientos: 

Fortalecer la justicia ambiental y la gobernanza inclusiva , a partir de: 

¶ Creación de la comisión interinstitucional de Escazú encargada de la formulación del plan de 

implementación. 

¶ Sistema de vigilancia, información y transparencia y creación de instancias locales de justicia 

ambiental. 

Aumentar el financiamiento para un nuevo contrato social, ambiental y económico , por medio de:  

¶ Creación de incentivos y mecanismos habilitantes para facilitar que los bancos nacionales 

de desarrollo y la banca privada implementen líneas de crédito más amplias y con tasas 

compensadas, con fondos de financiamiento combinado, y tecnología blockchain, para 

garantizar flujos de inversión positiva y reducir riesgos en implementación, acordes con la 

taxonomía verde de Colombia, ampliando su alcance a los módulos de agricultura, forestal y 

otros usos del suelo, economía circular, adaptación y biodiversidad.  

¶ Mecanismo de destinación de recursos a incubadoras y aceleradoras que apoyen la 

formulación, el acceso a financiación y la implementación de proyectos sectoriales y 

territoriales.  

¶ Fortalecimiento de la banca de desarrollo e implementación de instrumentos alternativos de 

financiamiento para la reindustrialización.  

¶ Estrategias de conexión de actividades productivas y mipymes sostenibles con fuentes de 

financiamiento.  

¶ Fomento al crecimiento de fondos de capital privado y capital emprendedor diferenciando 

su marco regulatorio, e impulsando la inversión de impacto y el apoyo a emprendimientos 

innovadores. 

Promover una política exterior activa para luchar contra el cambio climático y la pérdida de 

biodiversidad , a través de: 

¶ Diálogo con la comunidad internacional para orientar la agenda de cooperación hacía la 

búsqueda de recursos de cooperación internacional con énfasis en la preservación de la 

Amazonía y el Darién.  

¶ Marco reglamentario para el canje de deuda pública por conservación. 

¶ Búsqueda de mecanismos que faciliten la negociación internacional en igualdad de 

condiciones para el desarrollo de la bioeconomía y la participación justa y equitativa en los 

beneficios del acceso a recursos genéticos. 
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Consideraciones finales: l a 
planificación productiva está de 
regreso  

 

Como se vio en este capítulo, la planificación del desarrollo 

productivo hoy está más vigente que nunca en diversos 

países del planeta. Desafíos como el cambio climático, la 

generación de residuos, la seguridad energética, la 

conservación de la biodiversidad, la digitalización, la 

seguridad nacional, la salud y los cuidados o la transición 

de la movilidad están siendo grandes drivers de las políticas 

productivas del presente, incentivando el desplazamiento 

de la frontera tecnológica en áreas diversas como las 

nuevas energías, la electromovilidad, la industria 

farmacéutica, la electrónica, la inteligencia artificial, la 

computación cuántica, la biotecnología, la nanotecnología, 

los servicios digitales, la industria 4.0 y un largo etcétera. 

Atendiendo a este complejo escenario global, en el que las 

políticas productivas han vuelto a ser ejes nodales de las 

políticas públicas, es que Argentina Productiva 2030 

procura pensar y proponer una diversidad de ejes de trabajo 

y lineamientos de política pública para que nuestro país 

pueda insertarse virtuosamente en un mundo en donde la 

competencia tecnológica interestatal presenta una 

intensidad no vista en décadas. El actual contexto, si bien 

complejo, brinda enormes oportunidades para que 

Argentina pueda destrabar la restricción externa al 

desarrollo, volver a crecer y mejorar sosteniblemente los 

indicadores sociales y ambientales. Para que ello sea 

posible, en el próximo capítulo se presentan los principales 

puntos de las 11 misiones del Plan Argentina Productiva 

2030. 
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Introducción  
 

El Plan Argentina Productiva 2030 está organizado en 11 misiones productivas, que procuran 

resolver diferentes desafíos sociales, económicos y ambientales de Argentina, a través de la 

movilización del aparato productivo y de la creación de capacidades tecnológicas a tal fin. Si 

bien las misiones fueron trabajadas por distintos equipos técnicos, todas tienen una estructura 

común, a saber: 

¶ Todas se subdividen en ejes temáticos o proyectos. En varias de las misiones, estos 

proyectos coinciden con el impulso a un determinado sector productivo clave para el éxito 

de la misión. En otras, los proyectos coinciden con grandes bloques de política pública ƿno 

directamente sectorialesƿ necesarios para llevar adelante la misión. En total, hay 60 

proyectos en los que se subdividen las 11 misiones, lo que da un promedio de más de 5 por 

misión. 

¶ Todas las misiones comparten: sectores clave involucrados (ver cuadro 4); diagnóstico cuali 

y cuantitativo de la problemática a nivel global y local; políticas internacionales y nacionales 

relacionadas con la temática de la misión; lineamientos de política pública para abordar las 

principales problemáticas detectadas; metas a 2030. Para esto último se realizó un gran 

esfuerzo de sistematización de líneas de base en distintas variables de interés (producción, 

empleo, informalidad, pobreza, estándares ambientales, género, comercio exterior, etc.). 
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CUADRO 4. CRUCE SECTORIAL-TECNOLÓGICO DE LAS MISIONES 

Misión  Temática central de la misión  
Sectores/tecnologías protagonistas de la 

misión  

1 Duplicación de exportaciones 
Todos los transables: agroindustria, 

hidrocarburos, minería, industria, servicios 
basados en conocimiento, turismo 

2 Transición ambiental justa  

Energías limpias y sus proveedores (eólica, 
solar, hidro, nuclear), hidrógeno, 

metalmecánica (p. ej., equipos eléctricos), 
industria en general (economía circular) 

3 Seguridad sanitaria 
Industria farmacéutica, equipamiento 
médico, servicios de salud, ensayos 

clínicos, cannabis 

4 Movilidad del futuro Automotriz-autopartista, micromovilidad 

5 Industrias para la defensa y la seguridad 

Plataformas navales, aéreas y terrestres, 
sistemas no tripulados, TICs para 

ciberdefensa y ciberseguridad, radares, 
prendas de seguridad, sistemas de armas y 

municiones 

6 
Adaptar producción de alimentos a 

desafíos del siglo XXI 

Agtech, biotecnología (bioinsumos, 
foodtech, genética, nutrición animal), 

fertilizantes, riego 

7 Digitalización Software, audiovisual, industria 4.0, satelital 

8 Minería 
Minería y sus proveedores (foco en 

metalífera y litio) 

9 
Modernización de sectores industriales 

tradicionales 

Textil, indumentaria, calzado, cuero y 
marroquinería, gráfica, plásticos, materiales 

de construcción 

10 
Encadenamientos con base en el sector 

primario 

Maquinarias ligadas al sector primario 
(petróleo y gas, agrícola, alimentos), 

petroquímica, naval civil, foresto-industria 

11 Turismo sostenible Turismo 

A continuación, se resumen los principales puntos de cada una de las 11 misiones, poniendo el 

foco particularmente en los lineamientos de política propuestos. Como fuera detallado, cada 

una de las misiones tiene un documento extendido y detallado en donde se abordan las 

dimensiones anteriormente mencionadas, disponibles en la web de Argentina Productiva 2030. 

https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030
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Misión 1 . Duplicar las exportacione s para volver 
macroeconómicamente sostenibles las mejoras sociales y 
económicas  

 

Fundamentos de la Misión* 

La presente Misión busca presentar una hoja de ruta para el desarrollo exportador de Argentina, 

con un horizonte establecido en 2030. Como fuera abordado en el Capítulo 1 de este documento, 

el crecimiento de las exportaciones ƿal relajar la restricción externa al crecimientoƿ constituye la 

condición de posibilidad para alcanzar las metas generales del Plan. Exportar más, además de 

generar las divisas necesarias para financiar el aumento de las importaciones derivado del 

crecimiento, genera otra serie de externalidades positivas, como la ampliación de la escala de la 

producción y la generación de nuevas capacidades y mejores estándares necesarios para 

penetrar en otros mercados.1 Lograr estos objetivos requiere de trabajadores y trabajadoras 

formados y capacitados, lo cual explica por qué las empresas exportadoras tienden a ser más 

productivas y con salarios casi 30% mayores a las no exportadoras (CEP-XXI, 2021b).  

Desde ya, y como fuera mencionado en el Capítulo 1, el fomento a las exportaciones es 

complementaria de una sustitución eficiente de importaciones en determinadas cadenas, y 

muchas veces esta última es una condición de posibilidad para luego salir a exportar (como 

atestigua la trayectoria productiva de múltiples firmas industriales argentinas hoy exportadoras, 

en donde el mercado interno fue permitió generar aprendizajes a través de mecanismos de 

ǆbqsfoefs!ibdjfoepǇ!z!ef!hbobodjb!ef!djfsub!ftdbmb*/ A su vez, el desarrollo exportador 

contribuye positivamente al avance de la producción industrial, toda vez que ésta requiere de 

insumos importados para poder expandirse sostenidamente 

En las primeras dos décadas del siglo XXI la dinámica exportadora de la Argentina registró dos 

etapas. Entre 2000 y 2011 se experimentó una fuerte expansión en donde el país acompañó en 

gran medida el ritmo de crecimiento de las exportaciones mundiales; en contraste, la fase 2011-

2020 fue de contracción y de desacople con respecto a las exportaciones globales y regionales. 

En esta última década tanto el contexto global que afectó especialmente a las exportaciones 

de la región como factores específicos de índole regional y local, adquirieron una particular 

 

* Misión coordinada por: Mg. Guido Perrone y Lic. Rodrigo Perelsztein. Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Juan 
Ignacio Alonso, Lic. Juan Manuel Antonietta, Dr. Ignacio Carciofi, Ignacio Fumeo, Mg. Melisa Girard, Lic. Sol González 
de Cap, Lic. María Eugenia Inchauspe, Lic. Martín Kalos, Dr. Igal Kejsefman, Mg. Matías Lioni, Mg. Esteban Maito, 
Camilo Martínez, Lic. Nicole Maspi, Lic. Facundo Pesce, Lic. Nadab Rajzman, Lic. Gabriel Ríos, Lic. Juan José 
Rodríguez, Lic. Andrés Salles, Lic. Lucas Terranova y Paloma Varona. 

1 La mejora de las exportaciones por sí sola no es garantía de sostenibilidad macroeconómica, habida cuenta de que 

juegan otros factores, a saber: a) la dinámica macrofinanciera de la economía ƿen lo que concierne por ejemplo a la 

formación de activos externos o a la sostenibilidad de la deuda externaƿ, y b) lo que ocurra con la elasticidad-

producto de las importaciones. A mayor aumento de tal elasticidad, los esfuerzos exportadores para sostener el 

crecimiento serán mayores. 
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relevancia. La caída de los precios internacionales de las materias primas y la desaceleración 

del comercio mundial y regional posterior a la crisis financiera de 2008-2009, sin duda tuvieron 

un impacto negativo en las exportaciones de Argentina (no solo en valores sino también en 

cantidades, al desincentivar procesos de inversión en ciertos sectores por menor rentabilidad). 

Al mismo tiempo, las fluctuaciones de la demanda de los principales socios comerciales del 

país también tuvieron una influencia significativa, en particular la fuerte recesión de Brasil de 

2015-2016 atento a relevancia que tiene este destino en las exportaciones del país, 

especialmente de las industriales. Esta etapa culmina con una crisis logística internacional de 

envergadura inusitada generada por la pandemia del COVID-19 y la expansión posterior de los 

precios de las materias primas, revelando un grado importante de inseguridad en las cadenas 

de suministros (agudizada más recientemente por el conflicto bélico). También hubo factores 

domésticos que incidieron en que durante la última década el desempeño exportador argentino 

estuviera por debajo del de la región y el del mundo, y que explican por qué Argentina perdió 

participación en las importaciones de la mayoría de nuestros socios comerciales y en la mayoría 

de los complejos exportadores.1 Dentro de ellos pueden mencionarse algunos de índole 

macroeconómica (como una apreciación cambiaria real que caracterizó a buena parte del 

período y a una brecha cambiaria considerable, la cual incide particularmente en el desempeño 

exportador de algunos complejos productivos2) como a factores de oferta que limitaron el 

potencial exportador local (declino de la producción hidrocarburífera antes del auge de Vaca 

Muerta, estancamiento de las inversiones mineras, menor ritmo de expansión de la 

productividad agrícola, retracción de la producción industrial local, etc.). 

A pesar de este escenario adverso en la última década, en 2021 se registró una notable 

recuperación de las exportaciones, tanto por precios como por cantidades. Lograr que el fuerte 

repunte de la pospandemia se convierta en una nueva fase de fuerte dinamismo exportador que 

lleve a la duplicación de las ventas externas del país a 2030 es el foco central de esta Misión.3  

La prospectiva a 2030 realizada en el marco de esta Misión ƿy que se amplía a continuaciónƿ 

muestra que Argentina se encuentra ante una oportunidad histórica para incrementar sus 

exportaciones y generar las divisas necesarias para que la economía en su conjunto pueda 

volver a crecer sostenidamente, con impactos positivos en las metas propuestas en el Plan 

Argentina Productiva 2030.  

 

1 Producto en buena medida de ello, Argentina perdió participación en los mercados globales, pasando del 0,43% del 

total de bienes y servicios en 2011 al 0,32% una década más tarde. 

2 De acuerdo a estimaciones realizadas por el CEP-XXI, la cantidad de empresas exportadoras es particularmente 

sensible al tipo de cambio real en las manufacturas de origen industrial y manufacturas de origen agropecuario. En 

tanto, la brecha cambiaria es particularmente sensible en las exportaciones de servicios. 

3 Datos preliminares de 2022 muestran una nueva suba en los valores exportados en bienes (+13,5% interanual en 

dólares corrientes), aunque impulsados estrictamente por los precios. Al cierre de este documento todavía no se 

contaba con datos completos de 2022 de exportaciones de servicios, que al tercer trimestre acumulaban una suba del 

56% interanual contra 2021, traccionado por la recuperación del turismo desde niveles bajos y también por los SBC. 
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Un aspecto destacable es que el crecimiento de las exportaciones puede (y debe) darse de 

manera diversificada entre los distintos rubros que componen la canasta exportadora 

argentina, permitiendo ampliar las actividades que generan ingresos de divisas y dotando de 

mayor robustez el resultado de la balanza comercial.  

La transición energética brinda una oportunidad extraordinaria para el desarrollo exportador de 

la Argentina. De acuerdo a la prospectiva realizada, energía y minería podrían pasar de dar 

cuenta de menos del 10% de las exportaciones en 2021 a alrededor de un 30% para 2030, 

aportando más de USD 46.000 millones adicionales, casi la mitad de lo necesario para duplicar 

las exportaciones. En varios de los complejos exportadores analizados, se observó además que 

la maduración de Vaca Muerta ofrece ventajas aguas abajo (al incrementar el potencial 

productivo de industrias energía-intensivas como la petroquímica o la siderúrgica entre otras). 

En paralelo, asoman en el horizonte nuevas tecnologías bajas en carbono en donde la Argentina 

cuenta con condiciones favorables, como es el caso del hidrógeno verde. La minería metalífera 

y de litio son actividades que se encuentran entre los sectores más dinámicos de la economía 

actualmente y, al mismo tiempo, muestran un gran horizonte de crecimiento a futuro. 

GRÁFICO 18. ÍNDICE DE VOLÚMENES EXPORTADOS DE BIENES, ARGENTINA, SUDAMÉRICA 
Y MUNDO (2000=100) 

 

Fuente: elaboración propia con base en UNCTAD. 

Las manufacturas de origen industrial (MOI), que ocupan actualmente un lugar de relevancia en 

la estructura económica argentina, presentan un gran margen para redinamizar su desarrollo. 

Mientras las Argentina transiciona hacia formas más sostenibles de movilidad (GNC y 

electromovilidad) hay gran margen para incrementar la escala y especialización del sector 

automotriz. En los complejos de la petroquímica, el aluminio y la siderurgia, la Argentina cuenta 

con gran potencial a partir del desarrollo de Vaca Muerta, en particular el acceso a gas natural de 

manera abundante y barata que permitiría la instalación de diversos proyectos en un contexto de 

crecimiento de la demanda internacional. En el caso de la cadena foresto-industrial, las 

oportunidades son amplias y variadas (como su aporte a la mitigación del cambio climática y a 
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múltiples industrias) y también, muestra gran potencial, en términos de oferta y productividad. 

Las exportaciones de la industria farmacéutica podrían aumentar alrededor de un 40%, con 

particular foco en la venta de medicamentos en los países de la región, impulsadas por una 

elevada demanda derivada de la mayor esperanza de vida y de crecientes avances del sector. 

Para el resto de los complejos de MOI, principalmente, metalmecánica ƿentre los que se destacan 

maquinarias de uso específicoƿ, productos químicos, plásticos y textil-indumentaria se proyecta 

un crecimiento exportador considerable, cerca de un 50% entre 2021 y 2030. 

En tanto, la exportación de servicios es una tendencia creciente a nivel mundial. En Servicios 

Basados en Conocimiento (SBC) la Argentina ha logrado posicionarse como un referente 

regional y tiene aún gran potencial de desarrollo en el marco de la digitalización global creciente 

y un marco regulatorio que establece incentivos a las inversiones y las exportaciones del sector 

(Ley de Promoción de la Economía del Conocimiento). Por su parte, en el sector turístico la 

Argentina tiene un gran potencial como destino ideal para el turismo de naturaleza habida 

cuenta de la gran diversidad ecosistémica que tiene nuestro país.  

El panorama que se proyecta a 2030 debe ser considerado como una oportunidad para generar, 

a largo plazo, un perfil de especialización de creciente sofisticación tecnológica y agregado de 

valor. En este sentido, y como fuera señalado en el Capítulo 1, los recursos naturales son una 

palanca para el desarrollo productivo, pero éste requiere generar capacidades en otros 

sectores . En efecto, varios de los productos que ganarán peso en la próxima década ƿcomo 

hidrocarburos o litioƿ tienen ventanas temporales acotadas, que deben ser aprovechadas de 

la mejor manera posible, esto es, permitiendo generar recursos para una transición 

ambiental justa con participación del entramado productivo nacional y para fomentar 

sectores de elevada complejidad como las industrias de la salud, de la defensa, la 

biotecnología o los de los SBC, entre otros. Es por ello que el resto de las misiones del Plan 

Argentina Productiva 2030 pone particular foco en el desarrollo de estos complejos que serán 

fundamentales para la Argentina de las próximas décadas. Que todo ello pueda materializarse 

requiere indefectiblemente de políticas productivas consistentes y estables en el tiempo  y de 

un entorno macroeconómico ordenado , lo que a su vez requiere la construcción de consensos 

con los diferentes actores económicos, sociales y políticos del país. 

Estructura de la Misión 

La Misión 1 se desagrega en 4 proyectos, que apuntan al desarrollo exportador de la 

agroindustria, los complejos energéticos, la minería, la industria manufacturera y los servicios 

(basados en el conocimiento y turísticos).  

Proyecto 1 
Fortalecer las exportaciones agroindustriales fomentando la agregación de 
valor. 

Proyecto 2 
Aprovechar las oportunidades que brinda la transición energética para 
convertir a Argentina en un exportador relevante de energía y minerales. 

Proyecto 3 Redinamizar las exportaciones industriales. 
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Proyecto 4 
Consolidar a Argentina como un exportador dinámico de servicios turísticos 
y basados en el conocimiento. 

Estimar el potencial exportador de Argentina a 2030 ƿel cual pretende materializarse con esta 

Misiónƿ requirió de un trabajo en profundidad sobre más de 30 complejos exportadores, que 

incluyó: a) la recopilación y sistematización de bases de datos, b) el estudio de las prospectivas 

existentes a nivel internacional para 2030, c) encuentros, entrevistas y validación con actores 

clave (cámaras, empresas, funcionarias/os de otras reparticiones y especialistas), y d) la 

articulación con el resto de las misiones del Plan Argentina Productiva 2030.  

A continuación se presentan los resultados obtenidos del estudio de la mayoría de los 

complejos de la estructura productiva, con las diferentes contribuciones que cada sector podría 

tener en el crecimiento exportador. En cada caso, la proyección estará acompañada de los 

factores y políticas que serán necesarios para superar los USD 175.000 millones de 

exportaciones en el año 2030, cifra equivalente a duplicar los niveles de exportaciones de 2021 

y fundamental para poder alcanzar las metas generales del Plan Argentina Productiva 2030. El 

detalle de las estimaciones por complejo y de los supuestos considerados se encuentra 

disponible en el documento completo de la Misión 1. 

CUADRO 5. ESTIMACIÓN DE LAS EXPORTACIONES A 2030 POR RUBRO (EN MILLONES DE 
DÓLARES CONSTANTES DE 2021) 

RUBRO 

Exportaciones 
2021 

(millones de 
dólares)  

Proyección 
exportaciones 

2030 
(millones de 

dólares) 

Incremento 
exportaciones 

2030 
(millones de 

dólares) 

Principales tendencias  

Agroindustria 51.435 60.931 9.496 

¶ Posible caída de precios (piso 
alto en 2021) 

¶ Aumento de cantidades 
producidas vía mejoras 

tecnológicas (riego, 
fertilizantes, biotecnología) 

¶ Creciente peso de proteínas 
animales en canasta 

exportadora 

Energía 5.101 35.907 30.806 

¶ Auge de Vaca Muerta en 
petróleo 

¶ Desarrollo de GNL 

¶ Incipiente desarrollo de 
hidrógeno verde 

Minería 3.243 19.174 15.931 ¶ Auge de litio y cobre 

Continúa.  
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Continuación. 

RUBRO 

Exportaciones 
2021 

(millones de 
dólares)  

Proyección 
exportaciones 

2030 
(millones de 

dólares) 

Incremento 
exportaciones 

2030 
(millones de 

dólares) 

Principales tendencias 

MOI 18.208 33.839 15.631 

¶ Duplicación de exportaciones 
automotrices 

¶ Nuevas inversiones en 
petroquímica por Vaca Muerta 
y en foresto-industria (celulosa 

y papel) 

¶ Moderado dinamismo en otras 
MOI 

Servicios 9.428 31.578 22.150 

¶ Gran dinamismo de SBC 

¶ Fuerte recuperación del 
turismo, con eje en el de 

naturaleza 

TOTAL 87.415 181.429 94.014  

Fuente: estimaciones propias a partir de INDEC, FAO-OCDE (2022), IEA, OEC, Aduana y entrevistas a actores clave. 

Nota: MOI: Manufacturas de origen industrial (excluidos productos de la minería). Las estimaciones se realizaron 

considerando valores constantes. En los complejos en los que se cuente con proyecciones de precios (por ejemplo, 

en el complejo petrolero o el minero) se utilizan dichas estimaciones. En cambio, para los complejos en los que no 

hay proyecciones disponibles a 2030, se toma el valor unitario promedio registrado en 2021 y se asume que se 

mantiene en términos reales. En el caso de los productos agroindustriales, dada la dificultad de proyectar niveles de 

precios en el actual contexto de volatilidad en las cotizaciones internacionales, y que el año 2021 es un año de precios 

excepcionalmente altos, las exportaciones se valorizaron utilizando precios FOB promedio 2017-2021 para cada 

producto. Así, se asume que se mantiene el valor en términos reales de los últimos cinco años. 

De acuerdo a los estudios realizados en el marco del Plan Argentina Productiva 2030, la 

economía argentina muestra un enorme potencial para incrementar sus ventas externas en 

lo que resta de la presente década en todos los rubros que integran su canasta exportadora . 

Los resultados alcanzados en el análisis del potencial exportador de los distintos complejos 

muestran que, de aplicarse políticas adecuadas, es posible que durante la próxima década 

diversos sectores productivos alcancen un mayor grado de desarrollo, incrementando 

significativamente sus exportaciones y a partir de ello aumenten su relevancia en la oferta de 

bienes y servicios que Argentina ofrece al mundo.   
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Los sectores más relevantes por su contribución al crecimiento de las exportaciones (73%) son 

energía, minería y servicios , que hoy tienen un peso moderado en las ventas externas (20% del 

total, sumados). Las exportaciones incrementales de energía y minería explicarían casi la 

mitad del aumento proye ctado para 2030 ƿimpulsados mayormente por el despegue de Vaca 

Muerta en petróleo crudo y gas natural, la puesta en producción de proyectos de litio y cobre y 

del hidrógeno verdeƿ, mientras que los sectores de servicios aportarían un 24% adicional , a 

partir de la recuperación del turismo receptivo tras el shock de la pandemia y del creciente 

dinamismo de los servicios basados en el conocimiento. Las exportaciones de manufacturas 

de origen industrial también revelan un potencial significativo , particularmente en sectores 

como el sector automotriz , la petroquímica  y el desarrollo de la industria forestal . La 

agroindustria, actualmente el principal complejo generador de divisas, también cuenta con 

un considerable espacio para crecer,  aunque las proyecciones realizadas muestran tasas de 

crecimiento más moderadas, lo cual se debe a un probable declino en los precios de los 

commodities  respecto al punto de partida (2021) que deberá ser compensado por una robusta  

suba en las cantidades exportadas , mientras gradualmente se transiciona hacia modos de 

producción más sostenibles y resilientes ante eventos climáticos adversos (abordados en 

detalle en la Misión 6 de este Plan). 

GRÁFICO 19. EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS DE ARGENTINA SEGÚN GRANDES 
RUBROS, 2005-2021 Y PROYECCIÓN A 2030, EN MILLONES DE DÓLARES CONSTANTES DE 
2021 

 
Nota: MOI: Manufacturas de origen industrial (excluidos productos de la minería). Las estimaciones de 2022 son 

provisorias. Las estimaciones de 2023 se realizaron en febrero de 2023 considerando la situación de la sequía en la 

zona Centro a esa fecha. 

Fuente: estimaciones propias a partir de INDEC, OCDE-FAO (2022), IEA, OEC, Aduana y entrevistas a actores clave.  
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Proyecto 1. Fortalecer las exportaciones agroindustriales fomentando la 
agregación de valor 

Los complejos agroindustriales revisten un rol central en las exportaciones argentinas. Durante 

el año 2021 la producción de cereales y oleaginosas, las economías regionales, las carnes y 

productos derivados explicaron el 59% de las exportaciones totales de bienes y servicios. 

Actualmente las exportaciones agroindustriales están mayormente centradas en productos 

primarios o de primera transformación, ligados a cereales y oleaginosas, con un amplio espacio 

para crecer en productos de mayor valor por tonelada exportada, como las carnes y los 

productos diferenciados (por ejemplo, con marca propia y fraccionados en lugar de a granel y 

sin marca).  

Las entrevistas realizadas en el marco de la Misión 1 sugieren que el espacio para el crecimiento 

de las exportaciones agroindustriales reside, mayormente, en la intensificación de la producción 

(vía mejoras de rindes y eficiencia), y en el agregado de valor, a través de la transformación de 

alimentos para consumo animal en alimentos para consumo humano, como por ejemplo 

proteínas. La materialización de este potencial requiere incentivos concretos a la incorporación 

de tecnología y agregación de valor pero también trabajar en el acceso a mercados con 

demanda de productos de mayor elaboración y precios más altos por unidad. Por el contrario, 

el espacio para el crecimiento extensivo parece menor, ya que la expansión de la frontera 

agropecuaria muestra límites considerables y en algunas regiones directamente no es deseable 

por motivos ambientales. 

En efecto, el avance futuro de la frontera deberá darse de un modo más sostenible, impulsando 

la irrigación en zonas actualmente improductivas, evitando afectar ecosistemas de regiones en 

las que no se realiza producción agropecuaria. En la Misión 6 (Adaptar el sistema de producción 

de alimentos a los desafíos del siglo XXI) del Plan Argentina Productiva 2030 se presenta un 

análisis detallado de los requerimientos e incentivos necesarios para que la agroindustria 

argentina incorpore en mayor medida tecnologías que permitan incrementar la productividad, 

la sostenibilidad y la resiliencia ante eventos climáticos extremos. Dentro de dichas tecnologías 

se encuentran los bioinsumos, las tecnologías 4.0 para el agro, la genética vegetal y animal, los 

productos para salud y nutrición animal, los alimentos innovadores, el riego y los fertilizantes. 

Un elemento clave a considerar a la hora de evaluar los resultados proyectados a 2030 es que 

la base de comparación 2021 representa un período de precios de materias primas 

relativamente altos, por lo que el crecimiento de las exportaciones tiene que compensar la caída 

estimada en los valores unitarios. Para la mayoría de los complejos agroindustriales, los 

aumentos esperados en las cantidades son más grandes a los de los valores exportados . 

Esto se observa fundamentalmente en las exportaciones de granos y derivados, cuyas 

proyecciones muestran un crecimiento entre 2021 y 2030 del 24% en las toneladas de los 

principales cultivos producidos en el país; del 31% en las cantidades exportadas de granos y del 

41% en las exportadas de productos procesados (aceites y harinas, principalmente). De esta 

manera, si bien se proyecta un aumento de las cantidades considerable en lo que resta de la 

década, gracias a las mejoras en los rendimientos de cada una de las producciones, la caída de 
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los precios internacionales que se prevé para el período (aproximadamente un 19% para granos 

y un 23% para procesados) atenúa la contribución efectiva de los complejos agroindustriales al 

objetivo de la Misión.  

En el sector agroindustrial, el principal aporte a las exportaciones futuras se vislumbra en los 

complejos cárnicos, fundamentalmente de carne bovina y en menor medida porcina y aviar. En 

conjunto, estos complejos podrían alcanzar ventas por USD 6.900 millones a 2030 (casi una 

duplicación respecto a los USD 3.500 millones de 2021), con base en el crecimiento de la 

producción, que permitiría tanto abastecer con mayores volúmenes el mercado interno como 

la generación de saldos exportables incrementales.  

Las exportaciones de proteínas a base de pescado tienen un importante potencial que deberá 

ser materializado a través de la acuicultura (hoy marginal en la Argentina), más que por el 

aumento de las capturas de la pesca tradicional ƿdonde existe un límite en el recurso  

biológicoƿ. La acuicultura representa un importante potencial exportador a mercados de altos 

ingresos en especies como la trucha y los mejillones (donde ya hay inversiones en curso), en 

tanto que en especies como el pacú el principal potencial está en el mercado interno y, en menor 

medida, en países de la región. En la pesca de captura, en tanto, puede esperarse un crecimiento 

en las exportaciones de langostino, gracias a un volumen más alto a partir de la pesca de mayor 

tamaño; así como un mayor agregado de valor a la producción existente (a partir del desarrollo 

ef!vob!nbsdb!qb˥t!btpdjbep!bm!ǆNbs!Bshfoujop-!tbmwbkf!z!bvtusbmǇ!z!qps!nbzpsft!qspdftbnjfoupt!

en tierra). En este sentido, se prevé que el complejo pesquero-acuícola podría alcanzar 

exportaciones por USD 2.700 millones en 2030, lo que implica un aumento de casi USD 700 

millones en relación con 2021, con más de un 70% del incremento esperado correspondiente a 

ventas de productos acuícolas.  

En relación con los complejos frutihortícolas, se destaca el potencial existente en la producción 

vitivinícola, de limones, peras y manzanas y de productos de papa, que en conjunto se estima 

que podrían incrementar sus exportaciones en USD 909 millones a 2030. Se trata de un 

resultado muy significativo ya que, a excepción de la producción de papa, las exportaciones de 

los complejos frutihortícolas vienen registrando una tendencia al estancamiento o incluso una 

caída en los últimos años. En estos casos, dada la fuerte competencia que la producción local 

enfrenta, resulta esencial incrementar los esfuerzos para la apertura de mercados clave, sea 

por su elevado dinamismo o porque se trata de mercados donde pueden colocarse productos 

con mayor valor agregado (por ejemplo, para la exportación de vinos). También son relevantes 

los esfuerzos de extensionismo que permitan aprendizajes y mejoras tecnológicas y de 

prácticas productivas que redunden en mejoras de la productividad, principalmente en los 

segmentos de menor escala. 

En el complejo lácteo, Argentina posee grandes capacidades para aumentar la producción en 

el corto plazo y permitir mayores saldos exportables. La actividad en el país cuenta con las 

condiciones favorables para ello (clima, geografía, conocimientos, mano de obra especializada). 

De acuerdo a las entrevistas realizadas, Argentina presenta algunas potenciales ventajas para 

ganar peso en el mercado mundial frente a varios de sus competidores, como Australia y Nueva 
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Zelanda que están experimentando problemas para aumentar su producción. Para ello se 

requieren: mejoras en la infraestructura existente; lograr inversiones tendientes a incrementar 

los niveles de productividad, por tambo (sobre todo en los de menor tamaño), y acciones de 

extensionismo industrial para incrementar la productividad, particularmente en los segmentos 

de menor escala. De acuerdo a las estimaciones realizadas, las exportaciones del complejo 

lácteo podrían alcanzar los USD 1.400 millones en 2030, lo que implica un incremento de  

USD 223 millones desde 2021. 

CUADRO 6. PROYECCIÓN DE LAS EXPORTACIONES A 2030 EN PRINCIPALES COMPLEJOS 
AGROINDUSTRIALES (EN MILLONES DE DÓLARES CONSTANTES DE 2021) 

RUBRO 
Exportaciones  

2021 
Proyección 

exportaciones 2030  
Incremento 

exportaciones 2030  

Carnes 3.527 6.912 3.385 

Oleaginosas 25.865 27.521 1.656 

Cereales 13.624 14.869 1.245 

Frutihortícola 2.105 3.014 909 

Pesquero-acuícola 1.979 2.677 698 

Lácteos 1.192 1.415 223 

Legumbres 472 701 229 

Cueros 386 586 200 

Resto 2.285 3.236 951 

Total agroindustrial  51.435 60.931 9.496 

Fuente: estimaciones propias a partir de INDEC, FAO-OCDE (2022), OEC, Aduana y entrevistas a actores clave. Dada 

la dificultad de proyectar niveles de precios en el actual contexto de volatilidad en las cotizaciones internacionales, y 

que el año 2021 es un año de precios excepcionalmente altos, las exportaciones se valorizaron utilizando precios 

FOB promedio 2017-2021 para cada producto. Así, se asume que se mantiene el valor en términos reales de los 

últimos 5 años.  

Por su parte, el complejo legumbres ha registrado un sostenido crecimiento en la última década. 

Desde 2012 la producción de porotos, arvejas, lentejas y garbanzos se incrementó un 275%, con 

un crecimiento muy significativo del principal producto del complejo, los porotos secos. En 

Argentina, el complejo legumbres presenta un fuerte sesgo exportador en todas las especies (a 

excepción de las lentejas que se destinan en mayor medida al mercado doméstico). No 

obstante, en la última década las cantidades vendidas en el mercado internacional estuvieron 

relativamente estancadas. Una producción dinámica con exportaciones estancadas se explica 

por el fuerte dinamismo del mercado interno, que en 2021 absorbió el 48% de la producción 

total. Se prevé para 2030 que el complejo continúe con su tendencia expansiva, retomando la 

senda alcista en las exportaciones superando los USD 700 millones. Esto implica un 

crecimiento del 49% en relación con el valor registrado en 2021.  
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Finalmente, en el caso del complejo cuero se ha identificado también un espacio para 

incrementar las exportaciones. El sector cuero es abordado con una mayor profundidad en la 

Misión 9 (Modernizar y crear empleos de calidad en los sectores industriales tradicionales). Si 

bien se trata de un sector con bajo dinamismo en las últimas décadas, en el que la producción 

y particularmente las exportaciones registraron una caída, podría alcanzarse un aumento en las 

ventas al exterior mediante un mayor valor unitario. Esto se debe a que la exportación de cuero 

salado, que históricamente se ubicaba entre el 7% y el 10% del total ha aumentado a más del 

20%. Estableciendo mayores incentivos al procesamiento en el país, sería posible recuperar 

procesos a nivel local y exportar el cuero con un mayor valor agregado. Según las estimaciones 

realizadas, manteniendo estables las cantidades exportadas de cuero es posible aumentar el 

valor en USD 200 millones a 2030. 

Principales ejes y lineamientos de política  

Las líneas de acción son múltiples ƿdada la gran variedad de los complejos agroindustrialesƿ 

y se detallan en el documento específico de la Misión 1. A continuación, se plantean algunas de 

ellas: 

¶ Un factor transversal al conjunto de los cultivos se vincula con la necesidad de incrementar 

la productividad por hectárea. Para ello se requiere la incorporación de tecnología en el agro 

en lo que concierne a agtech, biotecnología, fertilizantes y riego a partir de instrumentos 

como los detallados en la Misión 6. 

¶ Actualizar la normativa de semillas para incentivar la I+D local en semillas e incentivar la 

mejora tecnológica en el sector. El marco regulatorio actual habilita excepciones sobre las 

patentes de semillas originalmente introducidas para facilitar la actividad para los pequeños 

productores. Esta excepción se ha vuelto la norma. Durante la campaña de 2015/16 se 

registró un 55% de bolsas no certificadas, un 65% para la soja y un 12% en el trigo. Existe 

consenso entre los actores del sector que este esquema desincentiva la capacidad 

innovadora de las empresas de biotecnología agrícola al imposibilitarles captar gran parte 

de la renta de innovación. Ello se traduce en un bajo nivel de introducción de nuevas semillas 

específicamente diseñadas para las condiciones productivas de las distintas regiones del 

país, afectando los rendimientos y la competitividad de la producción local. 

¶ Establecer esquemas impositivos que favorezcan el procesamiento local de materia prima, 

incentivando el procesamiento local de los granos y su conversión a proteína animal. 

Argentina cuenta con capacidad instalada para incrementar el procesamiento de granos, 

especialmente oleaginosos, donde es líder a nivel mundial. Así, el diseño de un esquema de 

derechos de exportación y reintegros que busque maximizar el uso de la capacidad existente, 

así como ampliar la infraestructura de procesamiento en los segmentos en los que se 

requiera mejorar la competitividad, podría promover las ventas externas de productos 

procesados localmente, como aceite, harina, alimento balanceado, biodiesel, que generan 

productos con mayor valor agregado, puestos de trabajo y encadenamientos en diversas 

etapas de procesamiento industrial. Adicionalmente, un mayor grado de procesamiento 
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disponibiliza insumos necesarios para el crecimiento de las industrias cárnicas, que son, a 

su vez, la vía para exportar el grano convertido en proteína animal. 

¶ Fortalecer capacidades estatales en organismos públicos como por ejemplo SENASA para 

certificaciones, INTA para extensionismo, Cancillería para negociaciones y acceso a 

mercados y del sistema de ciencia y tecnología para desarrollos de biotecnología. 

¶ En carne bovina, lograr un crecimiento sostenible de la producción, requiere aumentar la 

cantidad de terneros producidos; aumentar la cantidad de animales con destino a faena; 

incrementar el peso medio de la res al gancho; promover la adopción de buenas prácticas 

ganaderas; incrementar la adopción de tecnologías de insumos y procesos; brindar 

asistencia técnica y capacitación a los productores. Además, para fortalecer la inserción 

externa, es necesario incrementar el valor agregado en origen, a través de la mejora de la 

trazabilidad, la clasificación y la tipificación. También es necesario adaptar segmentos de la 

producción frigorífica a patrones de consumo de mercados de destino como los asiáticos 

(por ejemplo, en lo que concierne a certificaciones halal para ingresar en países con mayoría 

musulmana). Por último, para fortalecer la cadena, emergen los desafíos de modernizar el 

sistema de comercialización de la carne bovina, implementar herramientas sanitarias para 

la prevención de enfermedades, y avanzar en el progreso genético, la reposición de 

semovientes y la implementación de biotecnologías, entre otros. 

¶ En carne porcina, es clave fomentar la integración de la cadena, generando más y mejores 

indicadores; y avanzar en la incorporación de genética, agilizando los trámites para la 

importación y aumentando la cantidad de orígenes habilitados, y creando más centros 

cuarentenales públicos (hoy hay uno solo). Por otra parte, se requiere el fortalecimiento del 

pequeño productor, a través de financiamiento, como así también la planificación estratégica 

para el establecimiento de frigoríficos y la apertura de nuevos mercados.  

¶ En carne aviar, una de las demandas más importantes a atender es el financiamiento, tanto 

a los eslabones primarios como a los frigoríficos. A la vez, es necesario avanzar en mejorar 

el estatus sanitario y en el desarrollo de nuevos mercados de exportación, a través del 

acompañamiento al sector privado a misiones comerciales y a ferias, sobre todo en destinos 

como el sudeste asiático y Medio Oriente.  

¶ En carne de pescado, el mayor crecimiento se espera para la producción acuícola. En 

particular, existe un gran potencial en salmónidos, especialmente la trucha. Se trata de un 

producto de gran calidad, con alta demanda en los mercados externos, por lo que resulta 

clave acelerar el crecimiento de la oferta que viene aumentando gradualmente en los últimos 

años. A la vez, existe un gran potencial para la acuicultura offshore, aprovechando la gran 

longitud de costa del Mar Argentino. Tras el crecimiento de la oferta, introducir incentivos al 

agregado de valor permitiría acceder con productos elaborados a mercados de alto precio. 

El fortalecimiento institucional público-privado del entramado acuícola (todavía incipiente) 

también es necesario para su despegue. En pesca de captura, por su parte, existe espacio 

para incrementar levemente el volumen exportado de langostinos no por una mayor 

cantidad, que comprometería el recurso biológico, sino por mayor peso de la captura. Desde 

la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura de la Nación se trabaja en una estrategia para la 
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captura de stocks maduros de langostinos, no permitiendo la pesca en determinadas zonas 

y recomendando a los productores una captura más exterior y menos costera. 

Adicionalmente al incremento de los volúmenes, una línea clave en el aumento de las 

exportaciones de langostinos reside en alcanzar un mayor valor agregado en las ventas, 

gvoebnfoubmnfouf!bgjbo{boep!mb!nbsdb!qb˥t!ǆNbs!Bshfoujop-!tbmwbkf!z!bvtusbmǇ!fo!mpt!

mercados premium a los que ya se accede y explorar nuevos mercados para productos de 

precios altos. 

¶ En el complejo lácteo, es crucial mejorar la productividad de los tambos y la productividad 

de la industria. En el primer caso, es necesario la mejora de las instalaciones de ordeño y la 

incorporación de procesos automatizados, como también la infraestructura asociada a la 

cadena y todo lo vinculado al bienestar animal. Emergen como instrumentos clave el 

financiamiento para la actualización tecnológica y el extensionismo ligado a capacitación y 

a asistencia técnica para buenas prácticas. En lo que respecta a la exportación, se requiere 

fortalecer las gestiones para la penetración en mercados externos, dado que hay margen 

para promover al país como exportador lácteo tanto a nivel regional como hacia nuevos 

destinos como África y Asia. 

¶ Para los complejos frutihortícolas, en vistas de revertir la dinámica negativa de las 

exportaciones, es fundamental la mejora de la competitividad de la producción local. Para 

ello, es necesario mejorar de la eficiencia en los distintos segmentos de las cadenas, desde 

la actividad primaria, el procesamiento y la comercialización. Otro factor central en este 

aspecto es el financiamiento de obras de infraestructura, a través de la mejora y 

mantenimiento en la red de riego y drenaje de la región del Alto Valle de Río Negro para el 

complejo peras y manzanas; el sistema de infraestructura y logística asociado a la 

vitivinicultura, permitirían mejorar los rindes de la producción primaria y reducir los costos 

de transporte. A su vez, es necesario impulsar la mejora de la eficiencia en el uso de recursos 

(agua, energía y materia prima), por ejemplo a partir de líneas de financiamiento productivo 

a tasas accesibles. Atender a cuestiones ambientales en la unidad productiva va a ser 

crecientemente relevante ante una demanda que se volverá más exigente, especialmente en 

aquellas exportaciones que se dirigen a países de altos ingresos con mayores demandas 

ambientales. Desde el lado de la demanda, un elemento de política clave para el crecimiento 

de las exportaciones reside en la apertura de nuevos mercados, que permitan el acceso a 

destinos dinámicos y, especialmente en el caso del vino donde la producción argentina se 

ha posicionado en segmentos premium, en aquellos mercados en los que se consumen 

productos de alto valor. En el limón, Chile se destaca por ser la opción más plausible, tanto 

por la cercanía como por el elevado volumen de consumo interno. Finalmente, el desarrollo 

del mercado interno, especialmente de productos de mayor valor, puede dar mayor escala a 

la producción local mejorando la competitividad general. 

¶ En el complejo legumbres, recientemente la Subsecretaría de Agricultura de la Nación y la 

Cámara de Legumbres de la República Argentina (CLERA) coordinaron el desarrollo de un 

Plan Estratégico para el Sector de las legumbres orientado a profundizar la expansión del 

sector. Si bien el Plan Estratégico se encuentra en las últimas instancias de consolidación y 
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convalidación, allí se proponen como eje central el incremento de la producción, los rindes y 

la calidad del grano cosechado; la promoción del consumo interno y la industrialización y 

agregado de valor de las legumbres. Para ello se destaca, entre otras medidas, la promoción 

de la investigación y desarrollo con especial énfasis en genética y mejoramiento; el 

fortalecimiento de la integración y la articulación de la cadena de valor; y mejoras en la 

comercialización y el acceso a los mercados externos. 

Proyecto 2. Aprovechar las oportunidades que brinda la transición 
energética para convertir a Argentina en un exportador relevante de 
energía y minerales 

La transición energética genera una extraordinaria oportunidad para el despegue exportador de 

dos complejos productivos relativamente subaprovechados en Argentina: el energético y el 

minero, que en 2021 dieron cuenta, conjuntamente, de casi el 10% de las exportaciones de 

bienes y servicios (respectivamente el 5,8% y el 3,7%).  

Si bien la transición hacia las energías bajas en carbono supondrá, a la larga, un menor consumo 

de combustibles fósiles, la mayoría de los escenarios coincide en que el declino comenzará por 

el carbón, que hoy explica el 27% de la matriz energética primaria en el mundo y es la que 

mayores emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) genera, de acuerdo con los estudios 

especializados. La demanda de petróleo y gas natural tardará más tiempo en descender (Raimi 

et al., 2022; IEA, 2022). A su vez, el contexto de la guerra entre Rusia y Ucrania ha abierto una 

inédita oportunidad para que Argentina gane participación en los mercados globales de energía. 

La maduración del yacimiento Vaca Muerta coincide con este escenario. Asimismo, el creciente 

interés por nuevas tecnologías bajas en carbono está impulsando a nivel global las 

innovaciones y la producción de hidrógeno verde como vector energético con alto potencial 

descarbonizador. Argentina puede cumplir un rol como jugador relevante gracias a las 

favorables condiciones para la generación eólica y solar fotovoltaica. 

Por otro lado, las tecnologías que permiten la transición energética ƿcomo vehículos eléctricos, 

turbinas eólicas, paneles solares, etc.ƿ necesitan de la minería. De acuerdo a EITI (2022), 

producto de la transición energética, la demanda de minerales como el litio se incrementará 

904% hasta 2040 y la de cobre 72%. 

A continuación, se analiza el potencial exportador de ambos complejos productivos en 

Argentina.  

Energía  

En las últimas décadas, el déficit energético jugó un papel preponderante en el deterioro de la 

balanza comercial argentina. Ante una demanda energética en expansión y la caída en la 

producción de hidrocarburos, comenzó a requerirse la importación de diversos tipos de 

combustibles para compensar la creciente brecha entre la oferta local y la demanda, lo que 
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contribuyó al recrudecimiento de la falta de divisas en la economía argentina. Así, durante la 

última década se requirieron cerca de USD 70.000 millones para hacer frente a la importación 

de combustibles destinados a sustituir el faltante de producción local. Debido al fuerte 

incremento de los precios de los combustibles y lubricantes en el contexto del conflicto bélico, 

en 2022 las importaciones del sector fueron récord. 

Las perspectivas para los próximos años, sin embargo, difieren notoriamente de la trayectoria 

registrada por el sector energético en las últimas dos décadas. El crecimiento de la producción 

de petróleo y gas natural en bloques ubicados sobre el yacimiento Vaca Muerta dieron lugar a 

un rápido incremento en la productividad, lo que permitió despejar las dudas sobre la viabilidad 

técnica y económica de los proyectos no convencionales, generando interés de las principales 

petroleras del mundo en uno de los recursos shale de mayor relevancia a nivel global. En efecto, 

la producción proveniente de Vaca Muerta muestra una tendencia notoriamente expansiva, y 

en 2021-2022 explicaron el 43% del total de petróleo y más de la mitad del gas natural que se 

extrae en el país. 

Considerando que en la actualidad menos del 10% de la superficie de la formación se encuentra 

en producción, se proyecta para la próxima década un aumento significativo de los niveles de 

extracción, habilitando una acelerada sustitución de importaciones en combustibles, y un fuerte 

crecimiento de los volúmenes exportables, tanto de petróleo como de gas natural. En este 

contexto, en los próximos años se espera que el desarrollo de los recursos de Vaca Muerta 

traccione importantes inversiones en los distintos segmentos de la cadena hidrocarburífera, 

generando encadenamientos virtuosos tanto aguas arriba como aguas abajo. 

Adicionalmente, se espera que la Cuenca Marina Austral genere un aporte considerable a la 

producción de gas natural. En esta región se iniciará el proyecto Fénix, que además de 

incrementar los niveles de inyección desde el sur del país podría habilitar desarrollos de 

industrialización del gas natural en la provincia de Tierra del Fuego. 

En este contexto, las principales compañías que operan en el sector han anunciado sus planes 

para incrementar de manera sensible la producción, siguiendo las ampliaciones anunciadas en 

la capacidad de evacuación de petróleo crudo y gas natural desde Vaca Muerta. Así, de acuerdo 

a las proyecciones realizadas, las exportaciones de petróleo crudo y productos refinados 

podrían superar los USD 24.000 millones hacia 2030, mientras que las ventas de gas natural 

(tanto a países vecinos a través de los gasoductos existentes como a través de la instalación 

de plantas de licuefacción) se estiman en USD 8.200 millones . Es decir que las exportaciones 

totales del complejo hidrocarburífero superarían los USD 32.000 millones, lo que equivale a 

más de un tercio de las exportaciones totales de bienes y servicios registradas en el año 

2021.  

Cabe mencionar que la perspectiva para la década siguiente sea aún más favorable, debido a 

que muchos de los proyectos requeridos para el aprovechamiento pleno de los recursos 

existentes tengan probablemente un horizonte de maduración que supere 2030, como por 

ejemplo las inversiones en proyectos de GNL como el recientemente anunciado por YPF en 



 

 

 

142 
  
  

Argentina Productiva 2030 

asociación con Petronas, del que para las proyecciones presentadas aquí solo se contempla 

una etapa inicial bastante reducida; u otros proyectos similares que se encuentran en estudio 

por las empresas que participan en la producción de hidrocarburos en el país. Asimismo, en las 

estimaciones para esta década no se computaron proyectos costa afuera (offshore) por 

considerarse que, en caso de que Argentina disponga de hidrocarburos en el Mar Argentino, el 

potencial se daría principalmente en la próxima década. 

Otro complejo del sector energético con gran potencial para las próximas décadas es el de la 

producción de hidrógeno verde. En el país, la gran disponibilidad de recursos renovables  

ƿprincipalmente eólicos y solaresƿ abre una oportunidad significativa para el desarrollo de la 

actividad si es acompañado con las políticas adecuadas para la promoción de la economía del 

hidrógeno. En ese marco, en la Misión 2 (Desarrollar la economía verde para una transición 

ambiental justa), se detallan las principales características del sector y los lineamientos de 

política más relevantes para su desarrollo, además de una estimación sobre el escenario 

exportador de hidrógeno verde en el país. Considerando dos grandes anuncios de inversión a 

nivel local y las proyecciones en otros mercados de Sudamérica con características similares 

de rendimientos de generación renovable, a 2030 Argentina podría tener niveles de producción 

de entre 1,6 y 2,3 millones de toneladas anuales de hidrógeno verde, lo que podría comprender 

ƿdependiendo de la evolución del costo de los electrolizadores y de la instalación de nueva 

capacidad de generación renovableƿ inversiones por hasta USD 14 mil millones y 

exportaciones en torno a los USD 2.200 millones anuales  dependiendo del mix entre demanda 

externa y local, y del sendero de precios estimados para el hidrógeno verde. Dicho monto surge 

de un escenario relativamente conservador, con niveles de producción de 1,6 millones de 

toneladas (de las cuales 1,38 serían exportables) y un precio de 1,6 dólares por kilogramo.  

Principales ejes y lineamientos de política 

Dentro de los principales lineamientos de política necesarios para materializar las mencionadas 

exportaciones hidrocarburíferas del país se destaca: 

¶ Redefinir el marco regulatorio y normativo que rige la actividad. Actualmente, se trata de un 

marco diseñado para un sector orientado únicamente al mercado interno, poniendo foco en 

los incentivos que garanticen el abastecimiento local. Dada la magnitud del recurso, sin 

embargo, el crecimiento futuro tendrá necesariamente una orientación hacia mercados 

externos. Ello implicará la necesidad de un nuevo cuerpo regulatorio que fomente el 

desarrollo de actividades orientadas a la exportación y pueda atraer los capitales necesarios 

para llevar adelante las inversiones requeridas. Ese marco regulatorio debe contemplar, con 

un horizonte de largo plazo, mecanismos estables de determinación de los precios locales y 

de exportación; un esquema fiscal y arancelario con garantía de estabilidad; los criterios de 

disponibilidad del recurso (petróleo y gas natural) para la exportación; así como de acceso al 

mercado de cambios para el giro de utilidades, pago de deudas y otros compromisos que 

requieran del acceso a divisas, asegurando compromisos de inversión de largo plazo.  
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¶ En particular, y atento a las particularidades del caso, se incluye el establecimiento de un 

marco regulatorio específico para la inversión y producción de gas natural licuado (GNL) que 

demanda inversiones de gran magnitud y cuya amortización se estima en décadas.  

¶ Asimismo, dado que en Argentina los recursos hidrocarburíferos pertenecen a las provincias 

resulta fundamental que el diseño del esquema normativo contemple la inclusión de las 

jurisdicciones subnacionales, de modo que los estados provinciales adhieran al espíritu del 

régimen general en los ámbitos bajo su órbita.  

¶ Finalmente, deben establecerse mecanismos que favorezcan la inversión en infraestructura 

de tratamiento, transporte y almacenaje, de modo de que el sector planifique la expansión 

requerida con antelación y no se convierta en un cuello de botella que limite la inversión tanto 

en el upstream como en el downstream de la cadena. 

CUADRO 7. ESTIMACIÓN DE LAS EXPORTACIONES A 2030 COMPLEJOS ENERGÉTICOS, EN 
MILLONES DE DÓLARES 

RUBRO 
Exportaciones  

2021 
Proyección 

Exportaciones 2030 
Incremento 

Exportaciones 2030 

Petróleo 3.599 24.638 21.039 

Gas 636 8.203 7.567 

Hidrógeno verde 0 2.200 2.200 

Resto 866 866 0 

Total energía 5.101 35.907 30.806 

Nota: resto corresponde a exportaciones de energía eléctrica. Dado que no se cuenta con un modelo para estimar la 

generación y la demanda de energía eléctrica ni los requerimientos de países vecinos se supone un nivel de 

exportaciones similar al de 2021. 

En el caso del hidrógeno verde, entre los principales lineamientos de política para promover las 

exportaciones pueden señalarse: 

¶ Generar un marco normativo proclive a la radicación de inversiones. Análogamente a lo 

señalado para el caso de los hidrocarburos, la justificación de dicho marco normativo 

obedece a las mismas razones que las mencionadas para el complejo hidrocarburífero: muy 

alta intensidad de capital y elevados costos hundidos requieren indefectiblemente de 

certidumbre respecto a ciertas variables clave.  

¶ A su vez, dicho marco normativo también debe generar incentivos para el desarrollo de la 

I+D local, proveedores de bienes y servicios y la formación de recursos humanos, que 

permitan no solo generar divisas sino incrementar el efecto multiplicador de la actividad 

aguas arriba y aguas abajo de la cadena.  
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¶ Finalmente, resulta clave para el desarrollo del sector determinar una Estrategia Nacional 

que establezca metas para el sector en el marco de la política energética macro y la 

estrategia de descarbonización. 

Minería  

El potencial del sector minero argentino es desarrollado en detalle en la Misión 8 (Desarrollar el 

potencial minero argentino con un estricto cuidado del ambiente). De acuerdo al análisis allí 

desarrollado, la minería metalífera y de litio son actividades que se encuentran entre los 

sectores más dinámicos de la economía actualmente y, al mismo tiempo, muestran un gran 

horizonte de crecimiento a futuro. Su importancia a nivel nacional radica en diversas aristas: es 

una fuente relevante de divisas, siendo uno de los sectores argentinos con balanza cambiaria 

positiva, genera empleo altamente calificado tanto directo como indirecto, es un activo atractivo 

para inversiones extranjeras directas y un gran impulsor de economías regionales.  

Para los próximos años, el sector cuenta con un enorme espacio para expandirse. En primer 

lugar, la transición energética incrementará de manera significativa la demanda de minerales 

tales como litio y cobre, entre otros. Actualmente hay en el país 17 proyectos en producción, de 

plata, oro y litio, distribuidos en 5 provincias: 8 proyectos que producen plata y oro en Santa 

Cruz, 4 en Jujuy (uno de litio, dos de oro y uno de plata), 2 proyectos de oro en San Juan, 2 

proyectos en Catamarca (uno de oro y otro de litio) y 1 en Salta (oro y plata). Además, hay otros 

8 proyectos en construcción (la mayoría de litio) y 25 en etapas de evaluación económica 

preliminar, prefactibilidad y factibilidad. A ello deben agregarse 62 proyectos en fase de 

exploración avanzada, en minerales como oro, plata, cobre y litio principalmente. Esto 

representa una enorme posibilidad para Argentina, tanto por el ingreso de divisas que 

significaría la puesta en marcha de los proyectos como por el impacto socioeconómico que 

conlleva en las provincias y el gran potencial para desarrollar proveedores de bienes y servicios. 

En este marco, junto a la Secretaría de Minería se realizó una proyección de las exportaciones 

de los complejos mineros, estimando en USD 19.200 millones las ventas realizadas en 2030 , 

con USD 8.730 millones de exportaciones de litio, impulsadas por la demanda para la 

fabricación de baterías; USD 9.839 millones de minerales metalíferos ƿprincipalmente cobre 

con la incorporación de importantes proyectos en San Juan, Salta y Catamarca, y en menor 

medida oro y plataƿ y USD 605 millones de minerales no metalíferos, entre los que se destaca 

el potasio a partir de la puesta en marcha del proyecto Potasio Río Colorado en Mendoza. Tal 

incremento en las exportaciones implicaría un aporte de casi USD 16 .000 millones hacia 

finales de la década, aproximadamente un 17% del aumento total que se proyecta para las 

exportaciones de bienes y servicios.  

Cabe mencionar que estas proyecciones son resultado de un escenario en el que solo se 

consideran proyectos con alta probabilidad de inicio de producción, ya sea por encontrarse en 

un estado muy avanzado o por haber registrado novedades que auspicien su ingreso a 

operación antes de 2030. 
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CUADRO 8. ESTIMACIÓN DE LAS EXPORTACIONES A 2030 COMPLEJOS MINEROS, EN 
MILLONES DE DÓLARES 

RUBRO 
Exportaciones  

2021 
Proyección 

exportaciones 2030  
Incremento 

exportaciones 2030  

Litio 208 8.730 8.522 

Minería metalífera 2.906 9.839 6.933 

Potasio y otros minerales no 
metalíferos 

129 605 476 

Total minería  3.243 19.174 15.931 

Principales ejes/lineamientos de política 

Los lineamientos de política pública para un desarrollo exitoso del potencial productivo de la 

minería se detallan en la Misión 8 y suponen trabajar particularmente en cuatro ejes: 

¶ Promoción de la actividad minera (incluyendo el potencial geológico-minero, mejora de la ley 

de inversiones mineras, régimen tributario, transparencia, infraestructura). 

¶ Mejora de la gobernanza socioambiental y disminución de la conflictividad socioambiental, 

que ha frenado proyectos e incluso derivado en fuertes restricciones a la actividad en siete 

provincias. 

¶ Mejora de la empleabilidad y formación ƿincluyendo la dimensión de géneroƿ. 

¶ Desarrollo de proveedores. 

Si bien los dos primeros ejes son los de mayor incidencia directa en el devenir productivo de la 

minería ƿy consiguientemente en su desarrollo exportador, dado que la gran mayoría de la 

producción se destina a mercados externosƿ, los últimos dos son necesarios dado que 

contribuyen a la competitividad del sector y también a ampliar la licencia social necesaria para 

la radicación de proyectos mineros. 

Proyecto 3. Redinamizar las exportaciones industriales 

Las manufacturas de origen industrial (MOI) ocupan un lugar de gran relevancia en la estructura 

económica argentina, y explican el 20% de las exportaciones totales de bienes y servicios en el 

país, siendo el segundo rubro detrás de los bienes agroindustriales. No obstante, en la última 

década las exportaciones MOI tuvieron un pobre dinamismo, contrayéndose 30% en cantidades 

entre 2011 y 2021, muy por encima del resto de los complejos exportadores de bienes de 

Argentina.1 Las razones fueron varias, destacándose: a) el exiguo desempeño regional ƿy 

principalmente de Brasil, principal destino de las exportaciones MOIƿ, b) la volatilidad y 

 

1 Dato de INDEC. 
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apreciación del tipo de cambio real, c) el negativo desempeño de la producción industrial local, 

que redujo la escala de producción y d) el auge de Asia en general y China en particular como 

competidor en MOI. 

Al interior de las MOI hay una gran diversidad de complejos productivos, que tienen 

especificidades muy marcadas. En nuestro país, la industria automotriz constituye el principal 

complejo exportador MOI, con más de un tercio de las ventas totales, que en 2021 fueron de 

USD 6.886 millones (7,9% de las exportaciones). Otros complejos de relevancia, aunque con un 

peso significativamente inferior, son el farmacéutico (USD 1.143 millones); el siderúrgico (USD 

952 millones); el petroquímico (USD 919 millones); el foresto-industrial (USD 687 millones); y el 

de aluminio (USD 570 millones). Este conjunto de sectores explica más del 60% de las 

exportaciones de manufacturas de origen industrial. Luego, un conjunto variado de sectores 

industriales (entre los que se destaca el grueso de la metalmecánica, parte de la industria 

química, plástica, textil, indumentaria, etc.) alcanzó en 2021 ventas al exterior por más de  

USD 7.000 millones.  

Para proyectar el escenario exportador de las manufacturas de origen industrial se analizaron 

de manera particular los principales complejos exportadores, de manera de estimar su potencial 

a 2030. En el caso del sector automotriz, se trabajó a partir del diagnóstico y propuestas de la 

Misión 4 (Impulsar la movilidad del futuro con productos y tecnologías nacionales), que realiza 

un análisis detallado del sector e incluye el posible escenario exportador a 2030. En dicha Misión 

se establece que, mientras Argentina transiciona hacia formas más sostenibles de movilidad 

(como el GNC y la electromovilidad), hay gran margen para revertir la tendencia declinante de 

las exportaciones del sector incrementando la escala y la especialización a partir de los envíos 

de vehículos utilitarios y recuperando terreno en el mercado externo de automóviles. Las 

exportaciones automotrices poseen potencial para pasar de USD 6 .900 millones en 2021 a 

USD 15.100 millones en 2030  (+123,5% acumulado en el periodo) producto de la duplicación 

de la producción de vehículos finales hacia 2030, alcanzando el millón de unidades con una 

composición dividida en mitades entre vehículos utilitarios y automóviles. Para ello son 

necesarias diversas políticas que se detallan en la Misión 4, como por ejemplo fomentar el 

ingreso de los vehículos argentinos a nuevos mercados de la región vía acuerdos comerciales, 

como las preferencias arancelarias con Ecuador, la reducción de la regla de origen para 

vehículos en el marco del ACE 35 (que rige el comercio entre Chile y Mercosur), o los cupos de 

importación de vehículos argentinos en Colombia. También es necesario, en la medida en que 

las condiciones fiscales lo permitan, tender hacia la eliminación de los derechos de exportación 

de manera permanente del sector, lo que favorecería notoriamente una mayor inserción 

internacional. Se pueden agregar, entre otras, generar acuerdos entre terminales y sindicatos 

para incrementar la productividad, lo que redundaría en una mayor competitividad de la 

industria automotriz nacional.  

En el sector petroquímico Argentina cuenta también con un gran potencial a partir del desarrollo 

de la producción de hidrocarburos en Vaca Muerta. En particular, el acceso a gas natural de 

manera abundante y barata permitiría la instalación de diversos proyectos petroquímicos con 

base en la industrialización del gas natural, en sectores que tienen alta demanda tanto en la 
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región como a nivel global. El sector y sus desafíos está trabajado en detalle en la Misión 10 

(Crear encadenamientos productivos a partir del sector primario para generar más trabajo y 

más desarrollo). En particular, allí se contemplan inversiones para incrementar la capacidad 

instalada en proyectos de producción de fertilizantes nitrogenados (amoníaco, urea) y de 

metanol ƿde amplios usos en la industria química y en la refinación de combustibles y 

biocombustiblesƿ. De acuerdo al escenario planteado, estos proyectos petroquímicos podrían 

permitir alcanzar exportaciones incrementales por USD 1 .500 millones , totalizando ventas 

por USD 2.400 millones en 2030. Para que se materialicen se requiere una serie de lineamientos 

abordados en la Misión 10, donde se destaca, al igual que en otros sectores que requieren 

grandes inversiones como el foresto industrial, un marco normativo que estipule los incentivos 

necesarios a la hora de realizar grandes inversiones capital-intensivas. La disponibilidad futura 

de gas, en conjunto con incentivos acordes para los inversores, puede generar múltiples 

encadenamientos productivos en torno a las posibilidades que otorga Vaca Muerta.  

En el caso de la cadena foresto -industrial , también analizada en la Misión 10, las oportunidades 

son amplias y variadas. En primer lugar, esta industria puede hacer un aporte significativo a la 

agenda de mitigación de efectos del cambio climático ya que la madera es un recurso 

renovable, carbono neutral y tiene aplicación a múltiples industrias. En segundo lugar, Argentina 

muestra un potencial, en términos de oferta y productividad, que aún no ha podido ser 

aprovechado en su justa dimensión. En este sentido, para aprovechar las ventajas de 

disponibilidad de materia prima y despegar el potencial exportador, se necesita fortalecer la 

demanda industrial, lo cual implica la necesidad de atraer inversiones intensivas en capital y 

tecnología, mejorando las prácticas de utilización del recurso. Para alcanzar la meta de 

exportaciones a 2030 (USD 2.100 millones) , se requieren diversas líneas de acción, que se 

detallan en la Misión 10. Dentro de ellas, emerge nuevamente (al igual que en la petroquímica) 

un marco normativo que incentive la radicación de grandes inversiones capital-intensivas 

(como por ejemplo, aserraderos y plantas celulósicas).  

En tanto, en la Misión 3 (Producir más bienes y servicios ligados a la salud para garantizar la 

seguridad sanitaria) se abordan en detalle las industrias de la salud , destacándose entre ellas 

la farmacéutica . En dicha Misión se establecen múltiples líneas de acción específicas para el 

desarrollo de la industria farmacéutica, como por ejemplo mejorar la sustentabilidad económica 

de la industria mediante la mejora de su balance comercial y el aumento de su competitividad, 

a través de, entre otras políticas, incentivar el desarrollo de acuerdos de reconocimiento mutuo 

con organismos regulatorios de países objetivos a fin de agilizar e incentivar las exportaciones 

del sector. También es necesaria una mayor agilización de certificaciones de ANMAT para 

poder exportar y el trabajo de Cancillería en negociaciones y accesos a mercados 

(principalmente, para eliminar barreras no arancelarias). De este modo, las exportaciones 

farmacéuticas podrían alcanzar los 1 .600 millones a 2030 , con particular foco en las ventas 

de medicamentos a países de la región, impulsadas por una elevada demanda global derivada 

de la mayor esperanza de vida y de crecientes avances científicos en el sector. Ello implicaría 

un aumento de USD 488 millones en ese período, un 43% por encima de los valores registrados 

en 2021. 
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CUADRO 9. ESTIMACIÓN DE LAS EXPORTACIONES A 2030 EN COMPLEJOS MOI, EN 
MILLONES DE DÓLARES 

RUBRO 
Exportaciones  

2021 
Proyección 

Exportaciones 2030 
Incremento 

Exportaciones 2030 

Automotriz 6.886 15.106 8.220 

Petroquímica 919 2.419 1.500 

Forestal 687 2.100 1.413 

Farmacéutico 1.143 1.631 488 

Aluminio 570 1.040 470 

Siderurgia 952 1.138 186 

Resto MOI 7.051 10.405 3.354 

Total MOI 18.208 33.839 15.631 

Por último, en los complejos de aluminio y siderurgia, la industria local tendría la oportunidad de 

incrementar los volúmenes que destina al exterior. En este sentido, al ser sectores intensivos 

en energía, la disponibilidad de gas natural producido localmente en un contexto de altos 

precios internacionales podría implicar un factor de competitividad de gran relevancia. 

Asimismo, en un contexto de crecimiento de la demanda internacional ƿparticularmente de los 

mercados asiáticosƿ la crisis energética derivada de la guerra entre Rusia y Ucrania generó 

complicaciones en otros países con importantes plantas productoras, como los europeos, lo 

cual podría ser una ventana de oportunidad para una mayor inserción internacional de la 

siderurgia y aluminio argentinos. Además, el crecimiento proyectado en sectores clave para 

estas industrias en el país ƿcomo la producción automotriz, la minería, hidrocarburos, la 

construcción, entre otrosƿ podrían generar las condiciones para una ampliación de la capacidad 

instalada local y mejoras en la economía de escala. En particular, la producción de tubos sin 

costura ƿel principal producto de exportación de la siderurgiaƿ se vería favorecida por el auge 

proyectado para el sector hidrocarburífero, mejorando la competitividad de la industria local. En 

ese contexto, las estimaciones realizadas indican que las exportaciones de productos 

siderúrgicos podrían alcanzar en 2030 los USD 1.138 millones, y las de aluminio USD 1.040 

millones. En conjunto, estos complejos podrían aportar USD 656 millones adicionales  en 

exportaciones.  

Para el resto de los complejos de manufacturas de origen industrial, en tanto, se proyecta un 

crecimiento exportador considerable (un 47,5% entre 2021 y 2030) aunque por debajo de los 

sectores MOI de mayor dinamismo. Estos sectores incluyen principalmente productos 

metalmecánicos ƿentre los que se destacan las exportaciones de maquinarias (abordadas en 

la Misión 10 en segmentos agrícola, petróleo y gas y alimentos); productos químicos ƿno 

petroquímicosƿ y plásticos. También se contemplan algunas MOI de sectores trabajo-

intensivos como textil-indumentaria (abordados en la Misión 8).  
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Principales ejes y lineamientos de política  

Más allá de las especificidades sectoriales, redinamizar las exportaciones MOI requiere de una 

variedad de lineamientos adicionales de política pública (varios de los cuales son analizados en 

la Misión 9 sobre sectores industriales tradicionales y en el capítulo de Políticas Transversales 

ƿcomo infraestructura y logística, centros tecnológicos y financiamientoƿ). Dentro de tales 

lineamientos, destacan: 

¶ Consolidar un sistema de financiamiento productivo en donde se incentiven fuertemente 

proyectos de ampliación de exportaciones industriales (ver capítulo de Ejes Transversales). 

¶ Modernizar y digitalizar infraestructuras y logística para mejorar costos y competitividad (ver 

lineamientos más detallados en capítulo de Ejes Transversales). 

¶ En la medida en que las condiciones fiscales lo permitan, tender hacia una eliminación 

gradual de los derechos de exportación en las MOI. Como solución intermedia puede 

utilizarse el criterio del incremental contra un año base (como ocurre con el automotriz), 

aunque por cuestiones operativas en general tal criterio es más fácilmente gestionable en 

sectores en donde hay pocas empresas que exportan. 

¶ Consolidar un progsbnb!ef!ǆpymes fyqpsubepsbt!ejo˙njdbtǇ-!psjfoubep!b!pymes de capital 

nacional con trayectoria exportadora. Actualmente, este segmento lo componen algo más 

de 300 firmas industriales,1 que exportan en promedio a 10 destinos, tienen salarios 20% 

más elevados que la media de la economía y generan más empleo que el resto de las pymes 

exportadoras. Consolidar este segmento requiere: a) entrevistar y conocer las necesidades 

y proyectos exportadores de dichas firmas ƿes un universo manejable desde la gestiónƿ, b) 

generar instrumentos de promoción que sirvan a las necesidades de dichas empresas 

(financiamiento, ANRs, promoción y gestión comercial y asistencia técnica) y c) dar 

seguimiento permanente. 

¶ En micro y pequeñas empresas, mantener en 0% las retenciones a exportaciones MOI y 

fortalecer instancias de capacitaciones, asistencias técnicas y financiamiento para exportar 

desde la órbita de la Subsecretaría Pyme, incluyendo programas que incentiven la mejora de 

la calidad y el diseño (ver en detalle Misión 9). 

¶ Diseñar una estrategia de centros tecnológicos federales y fortalecer centros tecnológicos 

existentes para permitir el incremento de capacidades tecnológicas en las firmas 

industriales con la consiguiente mejora de la productividad y la competitividad (ver en detalle 

Ejes Transversales). 

¶ Simplificar las operatorias de exportación a partir del fortalecimiento de ventanillas únicas 

como la VUCE y de plataformas como Exporta Simple. 

 

1 Pymes manufactureras que exportaron más de USD 1,2 millones en los últimos cinco años o que exportaron más 

de USD 500.000 y crecieron más del 20% anual en los últimos tres años. 



 

 

 

150 
  
  

Argentina Productiva 2030 

¶ Realizar una activa inteligencia de mercados para conocer oportunidades en mercados de 

destino. 

¶ Promover a través de Cancillería acuerdos regionales o bilaterales (de libre comercio o 

parciales) que permitan incrementar la penetración en otros mercados. 

¶ Detectar, negociar y eliminar barreras no arancelarias que limitan acceso a mercados a 

través de Cancillería. 

¶ Posicionar y defender intereses nacionales en la Organización Mundial de Comercio y demás 

organismos multilaterales donde se puedan plantear la mejora de las condiciones de acceso 

a mercados (por ej., a partir de solicitar eliminación de subvenciones, barreras no 

arancelarias, etc.). 

¶ Fortalecer la actividad de Cancillería en lo que es defensa ante disputas comerciales 

(antidumping, salvaguardias, etc., que aseguran ƿo amplíanƿ acceso a mercados. 

¶ Promover ferias y misiones comerciales con Cancillería para promoción de productos 

argentinos en el exterior. 

¶ Reforzar la articulación con representaciones en el exterior. Por un lado, articular y proveer 

de información a embajadas de Argentina en el extranjero sobre las características de las 

empresas argentinas exportadoras a esos destinos para así favorecer una estrategia de 

penetración en dichos mercados. A su vez, las representaciones en el exterior son clave para 

contribuir en información relevante del mercado de destino (condiciones de acceso, 

comercialización, demanda, etc.), para establecer contactos directos entre compradores y 

exportadores argentinos y resolver conflictos. 

¶ Evitar tanto la volatilidad del tipo de cambio real como apreciaciones cambiarias reales 

sostenidas, que son particularmente dañinas en el segmento MOI. 

Debe tenerse en cuenta que la gran mayoría de los lineamientos esbozados anteriormente 

también aplican para muchas empresas exportadoras del complejo agroindustrial, 

principalmente aquellas exportadoras de manufact uras de origen agropecuario (MOA),  que 

presentan muchas características afines a las de las MOI. 

Proyecto 4. Consolidar a Argentina como un exportador dinámico de 
servicios turísticos y basados en el conocimiento 
La exportación de servicios es una tendencia creciente a nivel mundial. En las últimas tres 

décadas el comercio mundial de servicios se ha sextuplicado, pasando del 20% del comercio 

global en 1990 al 25% en 2019.1  

 
1 Dato de Banco Mundial. Se tomó 2019 dado el efecto severo que tuvo la pandemia en las exportaciones turísticas. 



 

 

 

151 
  
  

Argentina Productiva 2030 

Los dos principales componentes de las exportaciones de servicios son los servicios basados 

en el conocimiento (SBC, incluyendo aquí a software y servicios informáticos, servicios 

empresariales, profesionales y técnicos, servicios audiovisuales, etc.) y el turismo. Ambos 

complejos productivos se analizan en detalle en la Misión 7 (Profundizar el avance de la 

digitalización escalando la estructura productiva y empresarial nacional)1 y la Misión 11 

(Potenciar la actividad turística para el desarrollo territorial sustentable a partir de la gran 

biodiversidad local) respectivamente. 

En lo que concierne a los SBC, Argentina ha logrado posicionarse como un referente regional en 

el rubro gracias a sus niveles altos de educación e inglés en su población, a lo que recientemente 

se sumó una ley de promoción de la Economía del Conocimiento que establece incentivos a las 

inversiones y las exportaciones del sector. No obstante, el potencial argentino en SBC aún está 

en desarrollo y el país posee margen para continuar incrementando sus exportaciones de una 

manera muy significativa, de la mano de una demanda global pujante en el marco de la 

digitalización creciente de las actividades humanas.  

Por otro lado, el turismo es una fuente creciente de ingresos para la mayoría de los países del 

mundo ƿa partir de la suba del poder adquisitivo promedio de la población global, de la baja de 

los precios de los transportes y de las mayores facilidades derivadas de las nuevas plataformas 

digitalesƿ, si bien la pandemia presentó una fuerte ruptura transitoria. En Argentina, el sector 

turístico es altamente federal y tiene un gran espacio para generar divisas, a partir de promover a 

Argentina como un destino ideal para el turismo de naturaleza, habida cuenta de la gran diversidad 

ecosistémica que tiene nuestro país. El turismo de naturaleza ƿestrategia impulsada por países 

como Costa Rica o Nueva Zelandaƿ tiene gastos por turista y duración de estadía más elevadas, 

y por tanto puede ser una herramienta valiosa para incrementar las exportaciones turísticas. 

Durante el año 2021 Argentina registró exportaciones de servicios por más de USD 9.400 

millones, aunque vale mencionar en este punto que la cifra es históricamente baja debido a las 

restricciones implementadas en todos los países en el marco de la pandemia, que redujeron 

significativamente el flujo de turistas. A 2030, en tanto, se estima que a partir de la 

implementación de las políticas, programas y medidas propuestas para los distintos sectores 

ingresen al país en concepto de servicios USD 31.600 millones, contribuyendo en 23,5% al 

objetivo de duplicar exportaciones para ese año.  

Principales ejes y lineamientos de política para exportaciones de SBC  

Los SBC vienen mostrando un gran dinamismo en el comercio mundial, ganando peso en el 

total de los flujos intercambiados. Dentro de este grupo se destacan: a) software y servicios 

informáticos, b) servicios empresariales, profesionales y técnicos (como de contabilidad, 

 
1 La Misión 7 aborda software, audiovisual, industria 4.0 y satelital. Las dos primeras forman parte clara de los SBC. 
A ello hay que agregar las exportaciones de ensayos clínicos (abordada en la Misión 3 - Seguridad Sanitaria) y las de 
servicios profesionales, empresariales y técnicos, de alta relevancia exportadora en SBC (que son trabajadas con 
mayor detalle en el documento extendido de la Misión 1). 
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consultoría, ingeniería, arquitectura, etc.), c) servicios audiovisuales y de telecomunicaciones, d) 

servicios de I+D (incluyendo ensayos clínicos). Los lineamientos de política necesarios para 

promover las exportaciones de SBC se analizan en detalle en las misiones 7 (Digital) y 3 

(Seguridad Sanitaria). Algunos de ellos son:  

¶ Incrementar la formación de profesionales (con particular foco en programación);  

¶ Invertir en infraestructura digital (a partir del avance de la Red Federal de Fibra Óptica y de la 

puesta en marcha del satélite ARSAT SG-1 previstos en el Plan Nacional de Conectividad);  

¶ Ampliar el financiamiento productivo para empresas de base tecnológica (incluyendo el 

relanzamiento del Fondo Nacional de Capital Emprendedor a tal fin); 

¶ Posicionar persistentemente a Argentina en el exterior como jugador relevante en 

exportaciones de servicios profesionales y empresariales de alta calificación (KPO).1 A 

diferencia de otros complejos productivos (en donde es importante hacer ferias y misiones 

comerciales), aquí los esfuerzos deben centrarse en trabajar consistentemente en los 

grandes mercados y con los analistas de mercado que son tomados como referencia por 

parte de las grandes empresas que deciden localizar áreas de servicios en países en vías de 

desarrollo. 

¶ En KPO, son importantes las capacitaciones para idiomas y para conocer cuestiones 

regulatorias de otros países (en lo que concierne por ejemplo a regulaciones sobre 

contabilidad y finanzas). 

¶ En el sector audiovisual, consolidar un esquema de incentivos de tipo rebate (tax, cash o 

match), aunque no limitado a reducir costos, sino favoreciendo la transferencia tecnológica 

y el desarrollo de capacidades. También se requiere consolidar una oferta exportable variada 

de productos y servicios (desarrollo, producción, postproducción, etc.) y una estrategia de 

inserción externa articulada entre las áreas de Economía, Cultura y Cancillería a partir de la 

cual se aumente la presencia en mercados tradicionales y se abran nuevos destinos. 

¶ A nivel macroeconómico, tender hacia la reducción de la brecha cambiaria, que es 

particularmente sensible en las exportaciones del sector. 

Partiendo del rápido crecimiento que han mostrado los SBC en los últimos años y con base en 

el conjunto de medidas propuestas detalladas en el marco de las Misiones 3 y 7, se proyecta 

una meta a alcanzar en 2030 de USD 18.000 millones de exportaciones en servicios basados 

en conocimiento , partiendo de casi USD 6.700 millones en 2021. 

 

1 KPO es la sigla de Knowledge Process Outsourcing (KPO) y refiere a servicios subcontratados de alta calificación 

como consultoría, contabilidad, ingeniería, etc. Se diferencian de los BPO (Business Process Outsourcing) en donde 

la complejidad de las tareas es menor (por ej., call centers, servicios transaccionales, etc.). 
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Principales ejes y lineamientos de política para exportaciones turísticas  

La Misión 11 presenta un amplio detalle de políticas públicas a promover para la consolidación 

del turismo ƿparticularmente el receptivoƿ, entre las que pueden mencionarse:  

¶ Promover a Argentina como destino global de turismo de naturaleza, utilizando para ello la 

jojdjbujwb!ǆMb!Svub!ObuvsbmǇ!ƿprimer programa integral de desarrollo y promoción del turismo 

de naturaleza de Argentinaƿ. 

¶ Incentivar rutas aéreas que sean receptivas en términos netos (como por ejemplo, San 

Pablo-Salta, Belo Horizonte-Bariloche, Brasilia-Ushuaia, etc.). Algunas de ellas fueron 

recientemente incorporadas por Aerolíneas Argentinas.  

¶ Atraer nómades digitales. 

¶ Befn˙t!ef!qspnpdjpobs!mb!ǆnbsdb!qb˥tǇ (algo que cobra más impulso a partir de la reciente 

obtención de la Copa Mundial de Fútbol de la FIFA 2022)-!gpsubmfdfs!ǆnbsdbt!sfhjpobmftǇ!z!

ǆnbsdbt! ef! eftujopǇ-! rvf! qfsnjubo! ejgfsfodjbs! mbt! sfhjpoft! z! eftujopt! fo! fm! fyufsjps-!

jerarquizando sus características distintivas.  

¶ Fomentar la digitalización y el turismo 4.0 para mejorar la experiencia de los usuarios y la 

productividad del sector. 

¶ Incrementar la vinculación del turismo con otras actividades económicas (partiendo de la 

exitosa experiencia del enoturismo). Dentro de estas pueden mencionarse el agro (turismo 

rural y gastronómico), minería e hidrocarburos (que generan demanda estable de servicios 

de alojamiento y gastronomía y por ende una escala mínima que favorece el desarrollo de 

infraestructura turística). También es importante fomentar la vinculación del turismo con la 

industria audiovisual, a partir del rodaje de contenidos audiovisuales en lugares de alta 

belleza paisajística que permitan dar a conocer los atractivos naturales de Argentina en el 

exterior. 

¶ Aumentar y mejorar la infraestructura, tanto aérea como turística en general.  

¶ Evitar la apreciación sostenida del tipo de cambio real, que es muy sensible para determinar 

el signo de los flujos turísticos (particularmente en el turismo emisivo y en el turismo 

receptivo de países limítrofes). 

A partir de las políticas detalladas en la Misión 11, se estima que las exportaciones del sector 

turístico no solo pueden crecer desde el piso histórico de 2021 sino superar la marca 

prepandemia y superar los USD 9.000 millones en 2030. 
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CUADRO 10. ESTIMACIÓN DE LAS EXPORTACIONES A 2030 COMPLEJOS DE SERVICIOS 
(EN MILLONES DE DÓLARES) 

RUBRO 
Exportaciones  

2021 
Proyección 

exportaciones 2030  
Incremento 

exportaciones 2030  

Turismo 445 9.048 8.603 

SBC 6.690 18.000 11.310 

Resto servicios 2.293 4.530 2.237 

Total servicios  9.428 31.578 22.150 

Opub;!ǆSftup!TfswjdjptǇ!jodmvzf!pusp!ujqp!ef!tfswjdjpt!rvf!op!tpo!oj!TCD!oj!uvsjtnp-!eftubd˙oeptf!qps!tv!nbhojuve!

transporte de mercancías. Se asumió en este caso que esta categoría ƿque correlaciona mayormente con las 

exportaciones de bienesƿ mantiene el peso en las exportaciones totales de la última década (2,5%), creciendo en 

2.237 millones de dólares entre 2021 y 2030. 
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Misión 2 . Desarrollar la economía verde para una transición 
ambiental justa  

 

Fundamentos de la Misión* 

El objetivo de esta Misión es impulsar una transición ambiental justa que permita avanzar hacia 

la descarbonización necesaria para mitigar el cambio climático y reducir la presión ambiental 

de las actividades productivas y, simultáneamente, incidir favorablemente sobre el desarrollo 

económico, productivo y tecnológico nacional. La Misión se propone, además, que la transición 

sea justa mediante la generación de nuevos empleos registrados ƿque permitan más que 

compensar el declino en sectores contaminantes a ser transformadosƿ y la reducción de las 

desigualdades económicas, territoriales y de género.  

Para ello, la Misión se desagrega en dos grandes ejes: la transición energética y la economía 

circular. El primer eje, la transición energética, puede definirse como un cambio estructural en 

el sistema de provisión y utilización de la energía para reducir las emisiones de gases de efecto 

invernadero (GEI). El segundo vector, la economía circular, se entiende como el pasaje del 

tradicional esquema de producción lineal (producción-consumo-desecho) con efectos 

negativos sobre el ambiente, la sostenibilidad económica y la salud, a uno circular, en donde no 

solo se minimice la generación de residuos sino también que se repiense la producción en su 

totalidad permitiendo una mayor eficiencia en el uso de materiales. Este cambio supone 

promover modelos de producción y consumo que reduzcan la presión sobre los recursos 

naturales y los ecosistemas y aumenten la sostenibilidad ambiental y económica, mejorando el 

entorno ambiental en el que se asientan las sociedades.  

Entre los diversos sectores involucrados en los diferentes proyectos, pueden destacarse: 

metalmecánica, fabricación de equipamiento eléctrico, complejo nuclear, hidrógeno y sus 

proveedores, economía del conocimiento, siderurgia, caucho y plástico y construcción, entre 

otros.  

El diagnóstico completo de las problemáticas de la Misión puede encontrarse en el documento 

extendido de la Misión 2. 

 

* Misión coordinada por Lic. Evelin Goldstein y Mg. Elisabeth Möhle. Formaron parte del equipo de trabajo: Lic. Nicolás 
Barcos, Lic. Virginia Brunengo, Dra. Carina Guzowski. Dra. María Ibáñez, Lic. Laura Lacaze, Mg. Julio Mateo, Lic. 
Facundo Pesce, Dr. Ignacio Sabbatella, Lic. Clara Subirachs, Paloma Varona, Dra. Florencia Zabaloy. 
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Estructura de la Misión 

La Misión se desagrega en dos grandes ejes, que a su vez se desagregan en cinco proyectos, 

siendo los primeros cuatro correspondientes al eje de transición energética y el quinto, de 

economía circular. 

Eje 1: Transición energética  

Proyecto 1 
Promover la producción de bienes y servicios para incrementar la 

participación de la energía renovable en la matriz energética. 

Proyecto 2 Desarrollar reactores modulares para la generación de energía nuclear. 

Proyecto 3 

Desarrollar la cadena de valor del hidrógeno bajo en emisiones a nivel local, 

con tecnología desarrollada localmente y convertir a Argentina en líder 

exportador. 

Proyecto 4 
Promover el desarrollo local de bienes y servicios que aumenten la eficiencia 

energética industrial y residencial. 

Eje 2: Economía circular  

Proyecto 5 

Fomentar la incorporación de lógicas de economía circular, desde el diseño 

mismo de los productos y procesos hasta el reciclado y la disposición final, 

en la mayor cantidad de sectores. 

Proyecto 1. Promover la producción de bienes y servicios para incrementar 
la participación de la energía renovable en la matriz energética  

Para alcanzar una matriz energética más limpia las energías renovables son un elemento 

fundamental. En este primer proyecto se consideran mayormente las tecnologías de generación 

de energía eólica y solar fotovoltaica de alta potencia,1 ya que son las más relevantes y 

difundidas, tanto en la Argentina como en el mundo, y se espera que continúen liderando la 

expansión de las energías renovables a mediano plazo. Se identificaron capacidades existentes 

para la provisión de ciertos equipos (aerogeneradores y alguna de sus partes y piezas, 

transformadores, cables, entre otros) y que, en función de la demanda futura que pueda crearse 

y sostenerse, deberán fortalecerse y/o consolidarse.  

 

1 Los proyectos de alta potencia son aquéllos de mayor envergadura. Habitualmente se consideran en este segmento 

los parques de generación solar y eólica de más de 10 MW. 
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A su vez, el contexto local (redes de transmisión prácticamente colapsadas) ofrece poca 

disponibilidad para la inyección de energía generada en parques de tipo utility-scale.1 Por ello, 

se decidió incluir en el análisis a la generación distribuida,2 especialmente a partir de tecnología 

solar fotovoltaica. Los proyectos de pequeña y mediana envergadura de este tipo están 

cobrando mayor importancia en diversos países del mundo y en Argentina se erigen como una 

alternativa para expandir las energías renovables, además de constituir una herramienta para el 

desarrollo territorial.  

También fue incluida ƿcon un análisis más sucintoƿ la energía hidroeléctrica y, en particular, 

los pequeños aprovechamientos hidroeléctricos (PAH). Si bien ha ido perdiendo terreno relativo, 

Argentina tiene alrededor de 11.000 MW de potencia instalada en hidroelectricidad a gran escala 

(el 25% del total de la potencia instalada eléctrica) y oportunidades para la fabricación y 

revamping ef!uvscjobt/!Fo!fm!dbtp!ef!mpt!QBI-!dpotjefsbept!ǆsfopwbcmftǇ!fo!mb!opsnbujwb!mpdbm!

por tener menores impactos ecosistémicos locales que la hidroelectricidad a gran escala, a 

pesar de que existen oportunidades para la provisión de equipamiento para la industria nacional, 

se trata de una tecnología más de nicho que las previamente mencionadas y su contribución 

en el proceso de transición energética no es tan significativo. 

Lineamientos de política (extracto)  

¶ Identificación y coordinación de los actores del sector privado.  Para aprovechar las 

capacidades nacionales existentes y crear nuevas se requiere caracterizar mejor a los 

actores del sector privado, incluyendo desde las empresas desarrolladoras hasta los 

proveedores de bienes y servicios. La base del ReProEr (Registro de proveedores y bienes de 

origen nacional para el sector de las energías renovables) del INTI representa un gran avance 

en esa línea, aunque se sugiere realizar un trabajo conjunto con esta institución para 

implementar una encuesta periódica a dichos proveedores con el fin de alcanzar una 

caracterización más acabada del sector en cuanto empleo, facturación y otros aspectos. 

Otra línea de acción consiste en aprovechar la base de datos del bono de bienes de capital 

para conocer mejor las transacciones entre proveedores y demandantes para conocer la 

cantidad y características de pymes proveedoras de todas las grandes empresas del sector 

renovable. Dicha base incluye transacciones por NCM3 entre proveedores y compradoras, lo 

que permite conocer con mayor precisión la oferta y la demanda. 

¶ Dar previsibilidad a la generación renovable con contenido local.  Deben promoverse 

mecanismos de incorporación de generación renovable que otorguen previsibilidad, 

 

1 Los proyectos utility-scale son proyectos de gran escala y que tienen como objetivo la generación de energía 

eléctrica para la comercialización. 

2 Los proyectos de generación distribuida son aquéllos que instalan los usuarios de la red de distribución y tienen 

como objetivo principal el autoconsumo con eventual inyección a la red de los excedentes.  

3 Partidas arancelarias del Nomenclador Común del Mercosur a 8 dígitos. 
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continuidad y escala en el tiempo para favorecer a la industria nacional. Estos mecanismos 

pueden ir desde nuevas subastas de proyectos renovables (no convencionales y grandes 

hidroeléctricas) con ciertas condicionalidades hasta la contratación o compra pública para 

proyectos de abastecimiento eléctrico puntuales (en sectores como educación, salud, 

defensa, etc.). Deberían pensarse también políticas de estímulo a la producción nacional de 

tecnología renovable sea: a) a partir de un bono fiscal, o bien b) otorgando una tarifa mayor 

a parques renovables que utilicen tecnología nacional, incorporando la exigencia de destinar 

una porción de tal diferencial tarifario a inversiones en I+D en tecnólogos nacionales, para 

acelerar el acercamiento de éstos a la frontera tecnológica. Adicionalmente, la presentación 

de las Manifestaciones de Interés (MdI)1 permite trazar vínculos entre nuevos proyectos y 

oportunidades para proveedores argentinos.  

¶ Financiamiento público hacia proveedores nacionales.  Debe procurarse la direccionalidad 

del financiamiento público hacia los proveedores nacionales, mediante premios y 

condicionalidades previstos en los mecanismos de subasta o en las contrataciones públicas. 

Esto refiere no solo a la provisión de bienes, sino también de servicios asociados a la energía 

renovable, por ejemplo, el software de operación y mantenimiento de los parques, donde 

Argentina incluso podría ser una plataforma de exportación a la región. Desde el Banco 

Nación o el Banco de Inversión y Comercio Exterior (BICE) se podría dar soporte. Asimismo, 

los esfuerzos pueden dirigirse a nutrir el Fondo para el Desarrollo de Energías Renovables 

(FODER)2 para activar su rol de financiamiento de proyectos renovables. Una vía de 

obtención de recursos públicos a explorar es la captura de renta hidrocarburífera, en la 

medida que un mayor volumen de exportaciones de crudo y gas natural proveniente de Vaca 

Muerta ƿen el mediano plazoƿ y de las nuevas explotaciones offshore ƿen el largo plazoƿ 

permitan al Estado recaudar mayores ingresos en concepto de retenciones y/o regalías y 

destinar una parte de los mismos a la transición energética.  

¶ Fortalecer el cluster renovable nacional.  El fortalecimiento del cluster renovable puesto en 

marcha en 2022 implica una tarea mancomunada entre gobierno nacional y provinciales que 

no solo da un marco federal a la transición, sino que también puede potenciar capacidades 

locales detectadas por los Estados subnacionales.  

¶ Potenciar el rol de las empresas públicas en la transició n energética . Las empresas 

públicas o aquellas controladas por el Estado son vehículos fundamentales del proceso de 

transición. La centenaria YPF, cuyo paquete accionario es controlado en un 51% por Nación 

y las provincias productoras de hidrocarburos, tiene como subsidiaria a la empresa YPF Luz. 

 

1 En el marco de una convocatoria por parte de la Secretaría de Energía para desarrollar integralmente proyectos de 

infraestructura que contribuyan a incorporar generación renovable y/o instalaciones de almacenamiento de energía 

en puntos de la red con cuyo aporte disminuya y/o elimine restricciones de abastecimiento y/o reduzca el 

requerimiento de generación y/o importación forzada y/o difiera las necesidades de obras de infraestructura. 

2 El FODER es un fideicomiso público, de administración y financiero, que sirve como instrumento de política 

energética federal. 
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A través de la misma, se puede promover la compra de bienes y contratación de servicios de 

origen nacional. IMPSA podría crecer al calor de grandes servicios de reparaciones ƿincluso 

exportándolos a otros paísesƿ y la provisión de aerogeneradores en proyectos puntuales, 

vinculados a la generación eléctrica para el sector público o para proyectos de hidrógeno 

verde, en lugar de competir en subastas internacionales donde se ve desfavorecida en escala 

y precios ofertados. Respecto a EPSE, es una experiencia a seguir de cerca una vez que se 

inaugure la fábrica, para extraer aprendizajes que sirvan al sector solar nacional. 

¶ Impulsar una integración regional virtuosa para la fabricación de equipamientos 

renovables. Se debe definir una estrategia de complementación productiva con Brasil en el 

segmento de aerogeneradores, por ejemplo en lo que concierne a palas o torres. Respecto a 

palas, Argentina cuenta con tres tipos diferentes de vientos que requieren distintas variantes 

de este producto. Aprendiendo de las lecciones que genera el sector automotriz ƿen donde 

las plataformas duplicadas disminuyen la escala y la eficiencia (ver Misión 4)ƿ, Argentina 

debería especializarse en un único modelo de palas con vistas a tener una escala suficiente 

que permita ganar competitividad. Asimismo, debería pensarse en un esquema símil flex 

entre ambos países ƿtal como ocurre en el sector automotrizƿ con vistas a tener un 

intercambio comercial medianamente equilibrado entre ambos países. 

¶ Promover esquemas de financiamiento específicos para I+D en tecnologías renovables . 

Es necesario incrementar las capacidades tecnológicas de las empresas nacionales de 

ingeniería y servicios con capacidad de participación como proveedoras del sector. Para ello, 

deben contemplarse líneas específicas de financiamiento que permitan desarrollar un plantel 

profesional especializado, avanzar en I+D y proyectos piloto potencialmente escalables. 

¶ Incrementar la coordinación y las sinergias con el sistema de CyT.  En línea con el punto 

anterior, la política industrial debe buscar más sinergias con el sistema CyT de manera que 

apalanque procesos virtuosos de desarrollo e innovación de tecnologías renovables.  

¶ Incentivar la formación técnico -profesional en disciplinas ligadas a la producción 

industrial para la transición energética.  Es necesario direccionar la formación hacia 

carreras demandadas en empresas nacionales proveedoras de bienes y servicios del sector 

renovable como las siguientes ingenierías: industrial, mecánica, eléctrica, electrónica, 

química, civil, electromecánica, gerencial y ambiental. 

¶ Financiamiento para que grandes usuarios del sistema eléctrico incorporen energías 

renovables con contenido local. Los Grandes Usuarios (GU) del sistema eléctrico deben 

ajustarse a la meta estipulada por la Ley 27.191 que fijó un consumo eléctrico de origen 

renovable del 20% sobre el total de su consumo en el año 2025, pero también se pudo 

observar que buena parte de ellos está trazando metas para incrementar su consumo de 

fuentes renovables hacia 2030. Lo hacen por diversos motivos: mandato de sus casas 

nbusjdft-!ǆdpnqfufodjb!wfsefǇ!fo!nfsdbept!hmpcbmft-!sfqvubdj˪o!ef!mb!fnqsftb!bouf!tvt!

clientes y, actualmente, también por los menores costos relativos de la energía renovable 

respecto a la convencional. En ese sentido, es posible avanzar en líneas de financiamiento 
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que estimulen la adquisición de componentes/tecnologías nacionales de fuentes renovables 

por parte de los GU en sus contratos del MATER1 o para la autogeneración.  

¶ Promover la descarbonización de la minería con fabricación nacional de equipos 

renovables. Otro sector que consume grandes volúmenes de energía eléctrica es la minería 

a gran escala. En conjunto con la Misión 8 del Plan Argentina Productiva 2030, se analizaron 

a priori oportunidades en los proyectos mineros que no están conectados al sistema 

eléctrico nacional para reemplazar generación eléctrica con combustibles fósiles por 

generación renovable con participación de la industria nacional. Para canalizar esa demanda 

hacia fabricación local podría analizarse atar los beneficios de la Ley de Inversiones Mineras 

a metas de descarbonización con producción nacional u otorgar un porcentaje de libre 

disponibilidad de divisas a aquellas firmas mineras que acrediten inversiones en energías 

renovables con un mínimo de contenido local. 

¶ Ampliar el m ercado de capitales nacional ligado a renovables . Otro factor de impulso está 

dado por la progresiva ampliación del mercado de capitales nacional vinculado a proyectos 

de generación renovable. En materia de finanzas sostenibles cabe resaltar la labor que viene 

haciendo la Comisión Nacional de Valores (CNV), organismo que desde 2019 viene 

impulsando la generación de instrumentos financieros específicos que generen impacto 

social y/o ambiental positivo a través del mercado de capitales. Si bien el mercado de bonos 

verdes es aún incipiente en Argentina y no ofrece por ahora mejores tasas ni mejores plazos 

que otras opciones de financiamiento como el crédito bancario, sí parece generar interés 

tanto de emisores como de inversores. Entre los obstáculos para su crecimiento, se 

encuentran el costo de las certificaciones de las calificadoras de riesgo ƿdominado por 

empresas extranjerasƿ, las garantías a las que no pueden acceder pequeños emisores que 

no tienen suficientes antecedentes y el riesgo país. Igualmente, se muestra como un 

mercado atractivo para que empresas del rubro puedan fondearse y, al mismo tiempo, 

pequeños y medianos ahorristas interesados en proyectos de energía renovable puedan 

acercarse adquiriendo títulos de deuda a través de instituciones financieras. 

¶ Financiar la generación distribuida con equipos de fabricación nacional. En cuanto a la 

generación distribuida, la cantidad de usuarios-generadores se sigue incrementando en todo 

el país, y se espera que continúe creciendo. Por lo tanto, es necesario instrumentar medidas 

que apoyen la industria nacional. Para el sector residencial se puede auspiciar un kit nacional, 

es decir un equipo que contenga la mayor cantidad de componentes fabricados en Argentina, 

en conjunto con el INTI, fabricantes nacionales e instaladores. Para el sector industrial, 

cooperativo y vivienda social también se debe diseñar una política específica con el fin de 

incrementar el uso de componentes nacionales en los equipos que se instalen en este sector. 

Una de las prioridades para el segmento de generación distribuida es activar el Fondo para 

la Generación Distribuida de Energías Renovables (FODIS) para la implementación de líneas 

de financiamiento a tasas de interés razonables para emprendimientos de ambos sectores, 

 

1 Mercado a Término de Energía Eléctrica de Fuente Renovable. 
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aunque también se debe condicionar a la 

adquisición de equipamiento nacional. Como 

línea adicional de acción en esta línea se 

propone además promover líneas de 

financiamiento para descarbonización de 

parques industriales con equipamientos 

nacionales. Es posible descarbonizar los 

parques industriales a partir de generación 

distribuida, lo cual a su vez permitiría 

simultáneamente: a) descomprimir al sistema 

de transporte de energía eléctrica, b) ganar 

futuras ventajas en materia de exportación a 

mercados que exigen menor huella de carbono, 

y c) traccionar la fabricación nacional de 

equipamientos renovables.  

¶ Implementar herramientas que apunten a la 

mejora de la igualdad de género en el 

sector energético  tales como: i) disponer de 

información sobre la situación de las 

mujeres que permita tener un diagnóstico ii) 

incentivar a que más mujeres estudien 

carreras técnicas y promover el vínculo entre 

universidades y empresas; y iii) programas 

de mentoreo y apoyo al desarrollo 

profesional de las mujeres e iv) incentivos 

tales como la reducción de contribuciones 

patronales a empresas que incorporen de 

manera incremental a mujeres y 

diversidades en la composición de sus 

planteles, particularmente su ingreso en 

puestos estratégicos.1 

 

 

 

 

1 En vinculación con las iniciativas impulsadas desde el área de género del Ministerio de Economía para incrementar 

la inserción de mujeres y diversidades en sectores estratégicos. 



 

 

 

162 
  
  

Argentina Productiva 2030 

Proyecto 2: Desarrollar reactores modulares para la generación de energía 
nuclear  

El desarrollo de reactores modulares nucleares pequeños (SMR, por sus siglas en inglés) puede 

convertir a Argentina en uno de los pocos fabricantes de la tecnología a nivel mundial. 

Actualmente, se está trabajando en el CAREM, un prototipo de SMR, que todavía no se ha 

finalizado. Si bien aún no existe un sendero definido para la etapa de desarrollo comercial de 

SMR, sí está claro que son pocos los países que tienen prototipos, así como serán pocos los 

que fabricarán y exportarán SMR a mediano plazo. Argentina tiene ciertas ventajas competitivas 

que sugieren la importancia de continuar con las inversiones en investigación y desarrollo para 

fortalecer y crear capacidades para el desarrollo de esta tecnología innovadora. Además, sus 

virtudes asociadas a la modularidad y a la generación de energía libre de emisiones lo pueden 

convertir en un bien altamente demandado a nivel mundial.  

Lineamientos de política (extracto)  

¶ Fortalecer los recursos humanos vinculadas al sector nuclear en Argentina , destinando 

financiamiento suficiente para sostener las capacidades humanas que intervienen en el 

desarrollo de nuevas tecnologías. Si bien los institutos de la CNEA y las universidades 

nacionales tienen formación de RRHH, es necesario que se habiliten ingresos al proyecto y 

que haya una actualización salarial que genere incentivos a seguir trabajando en el mismo. 

¶ Avanzar en el desarrollo del CAREM comercial y diseñar una estrategia de inserción 

internacional . Actualmente, la CNEA viene trabajando con la UNSAM en la preparación de 

dicha estrategia. 

¶ Detallar los proveedores que participan en la cadena de valor  y, con ello, analizar qué 

componentes se conservarán en el modelo comercial del CAREM a través de un trabajo 

conjunto entre la CNEA y la Secretaría de Industria y Desarrollo Productivo. 

¶ Determinar las capacidades de las empresas argentinas para ser proveedoras a escala en 

la cadena de valor del CAREM e identificar las necesidades de financiamiento y las pautas 

contractuales que harían factible el desarrollo de dichas capacidades a través del trabajo 

conjunto entre las diversas instituciones y empresas involucradas en dicha cadena de valor. 

¶ Desarrollar e implement ar planes de promoción y financiamiento para las empresas 

proveedoras en la cadena de valor del CAREM. Una alternativa es el rediseño y la 

continuidad de las acciones implementadas en el marco del Programa de Desarrollo de 

Proveedores (PRODEPRO) y del Plan de Desarrollo Productivo Verde, lanzado por el 

Ministerio de Desarrollo Productivo en 2021.  

¶ Analizar el desarrollo de un marco institucional y societario  para la comercialización del 

CAREM, que procure la participación del Estado argentino pero que contemple las 
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necesidades de capital que podrían surgir si Argentina quiere posicionarse en el mercado 

internacional.  

¶ Consolidar la participación de Argentina en los foros internacionales de cooperación entre 

los países que transitan el desarrollo de SMRs. Estos foros son necesarios para generar 

una arena de aprendizaje colaborativa con las experiencias, las lecciones aprendidas, las 

dificultades y las mejores prácticas encontradas. Argentina participa en la IAEA en el 

technical working group de SMR, en la iniciativa NHSI de estandarización y en diversos 

Coordinated Research Projects de Economía de SMR, Seguridad Nuclear, Deployment de 

SMR. Argentina también participa de conferencias de alto nivel y también está empezando a 

trabajar con la NEA (Agencia para la Energía Nuclear, por sus siglas en inglés). Para poder 

mantener esa participación en foros internacionales, es necesario que se habiliten viajes al 

exterior. 

Proyecto 3. Desarrollar la cadena de valor del hidrógeno bajo en 
emisiones a nivel local, con tecnología desarrollada localmente y convertir 
a Argentina en líder exportador 

El desarrollo de hidrógeno verde (y otras variantes de hidrógeno bajo en emisiones) ya se ha 

comenzado a gestar en la Argentina a partir de algunos proyectos piloto. Se identifican diversas 

ventajas que invitan a pensar en que debe arriesgarse a fomentar las inversiones en este sector 

innovador. Entre ellas, se destaca especialmente la enorme disponibilidad de recursos 

renovables para la generación de energía, que prometen un panorama de bajos costos en 

relación a otros países a mediano plazo (una vez que las tecnologías maduren). Además, el 

desarrollo de la cadena de valor del hidrógeno bajo en emisiones puede traccionar la producción 

de bienes y equipos nacionales, tanto para la construcción de los parques de generación eólica 

como para las tecnologías específicas asociadas a la producción de hidrógeno verde. 

Asimismo, el desarrollo de proyectos de hidrógeno bajo en emisiones podría implicar la 

generación de una fuente de divisas muy importante para la Argentina: se espera que para 2030 

se pueda exportar alrededor de USD 2.200 millones anuales de hidrógeno verde. 

Lineamientos de política (extracto)  

¶ Avanzar conjuntamente con las autoridades competentes de la Secretaría de Industria y 

Desarrollo Productivo, de la Secretaría de Energía y la Secretaría de Asuntos Estratégicos en 

la definición de la Estrategia Nacional del Hidrógeno, en el marco de una planificación integral 

del sector energético; 

¶ Garantizar un sendero de previsibilidad de largo para las inversiones en generación renovable 

e hidrógeno azul y verde en particular;  

¶ Otorgar señales de política referentes a la estrategia exportadora que permitan una 

adecuada proyección de flujos a los potenciales desarrolladores de proyectos;  
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¶ Propiciar el fomento de la demanda externa a partir de beneficios fiscales y/o aduaneros a 

la exportación;  

¶ Impulsar la demanda doméstica para contribuir a generar escala productiva, y desplazar 

consumo de combustibles fósiles en el sector industrial;  

¶ Generar esquemas tendientes a la reducción del costo del capital a partir de incentivos 

fiscales y/o aduaneros con el objetivo de compensar las condiciones de financiamiento 

adverso para la radicación de inversiones;  

¶ Impulsar el desarrollo de proveedores locales, especialmente en nichos de bienes y servicios 

de alto valor agregado, a partir de incentivos no compulsivos a fin de no encarecer el costo 

de las inversiones hasta que no exista un sendero claro de costos de tecnología y precios de 

mercado;  

¶ Promover actividades de I+D vinculadas a usos alternativos del hidrógeno y desarrollo de 

prototipos de producción, y fomento del capital humano que permitan atraer y promover 

actividades de innovación dentro de la cadena a nivel local.  

Proyecto 4. Promover el desarrollo local de bienes y servicios que 
aumenten la eficiencia energética industrial y residencial  

La eficiencia energética debe ser uno de los pilares del proceso de transición energética, 

especialmente considerando que en Argentina el 12,5% de las emisiones provienen del uso de 

energía eléctrica. El foco de este proyecto está puesto en tres segmentos: i) la modernización 

del parque de equipamientos de uso difundido en hogares e industrias con alto consumo de 

energía eléctrica (heladeras, aires acondicionados y sistemas de motores); ii) la promoción de 

un mayor nivel de adopción de sistemas de energía solar térmica, a partir del desarrollo de 

proveedores de bienes y servicios y del apoyo a la demanda; y iii) el impulso a sectores 

innovadores emergentes a partir del apoyo al crecimiento y consolidación de un mercado de 

soluciones inteligentes para el control y la gestión de la energía en edificaciones. La razón de la 

selección de los segmentos fue, por un lado, que en todos ellos existen oportunidades para la 

industria nacional y la generación de empleo; por el otro, en que es posible intervenir a partir de 

acciones de política pública para orientar los proyectos privados para el cumplimiento de los 

objetivos.  

Lineamientos de política (extracto)  

¶ Promover el recambio de equipos de uso doméstico con bienes de fabricación nacional 

con un mínimo de integración  nacional.1 Se propone la creación del Programa Nacional de 

 

1 Esta propuesta toma como punto de partida el trabajo de Perrone et al. (2022). 
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Eficiencia Energética en la Industria de Electrodomésticos, con Autoridad de Aplicación en 

Secretaría de Industria y Desarrollo Productivo. Este programa debiera: 

ƿ Trabajarse en conjunto con la Secretaría de Energía para estimar detalladamente las 

metas de eficiencia energética por producto. 

ƿ Tener un plazo de 8 a 10 años. 

ƿ Tener particular foco en heladeras y aire acondicionados, pero con posibilidad de incluir a 

otros productos de línea blanca no trabajados en este proyecto como lavarropas, 

artefactos de gas y pequeños electrodomésticos. 

ƿ Promover el recambio de motores no etiquetados, o de aquellos con etiquetas IE0 o IE1 

por otros de performance mínima IE2 o IE31 (en función de la utilización de estos) o la 

adopción de soluciones de variadores de velocidad capaces de reducir la pérdida de 

energía a lo largo del ciclo de vida del proceso. 

ƿ Dar facultades a la Autoridad de Aplicación para que defina prioridades sectoriales en 

función del grado de sensibilidad a la competencia externa, cuáles serán los estándares 

de eficiencia energética con mayor impacto agregado y los criterios de proceso industrial 

mínimo dentro del universo predefinido. 

ƿ Establecer criterios específicos de integración de partes y procesos por cada familia de 

productos, en función de las posibilidades de la industria local y objetivos de configuración 

de la estructura de negocios de cada subsector.  

ƿ Otorgar incentivos a la oferta y la demanda, incluyendo: 

o Deducción especial sobre la base imponible del Impuesto a las Ganancias en 

empresas productoras.  

o Financiamiento para inversión productiva a través del Fondo de Desarrollo Productivo 

(FONDEP).  

o Programa Ahora 24 o superiores solo para aquellos productos cuya eficiencia 

energética sea superior a A, únicamente para productos registrados en el Programa.  

o Instrumentar una devolución del IVA a consumidores finales, del 50% para bienes cuya 

eficiencia energética sea A+ y del 75% para las A++ o superiores, únicamente para 

productos registrados en el Programa bajo estas clasificaciones.  

¶ Dimensionar detalladamente el parque de equipamientos para el hogar objetivo de la 

política de recambio.  En este sentido, la última Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares 

de INDEC de 2017-2018 es un antecedente positivo al incorporar por primera vez un módulo 

detallado sobre eficiencia energética, aunque la no respuesta de ello fue muy elevada, 

dificultando un análisis pormenorizado. Como lineamiento de política, entonces, es 

necesario avanzar en:  

ƿ La sensibilización a la población sobre el tipo de etiquetado de los electrodomésticos  

ƿpara bajar la no respuesta en encuestas futurasƿ. 

 

1 En este punto cabe destacar que entre los objetivos detallados en el Plan de Acción Nacional de Industria y Cambio 

Climático consta la meta de alcanzar para el 2030 un 82% de motores con eficiencia clase IE3 y la incorporación de 

variadores de velocidad a un 30% de los motores estimando un impacto conjunto de reducción de 4,23 MtCO2e 

(Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación, 2018).  
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ƿ Y, particularmente, un relevamiento periódico a las empresas fabricantes de 

electrodomésticos y/o a las grandes tiendas de retail en el que se pregunten sobre la 

cantidad de unidades vendidas al mercado interno por tipo de etiqueta. 

¶ Fortalecer iniciativas existentes en la Secr etaría de Energía, como programas para 

fomentar las acciones de eficiencia energética, como los programas de etiquetado en 

viviendas y edificios, Redes de Aprendizajes y los Sistemas de Gestión de Energía. 

¶ Crear un programa para la eficiencia energética en  industrias.  Esta iniciativa debe 

trabajarse en conjunto entre Secretaría de Industria y Desarrollo Productivo y la Secretaría 

de Energía y debe incluir:  

ƿ Sensibilización a empresas ƿcon particular foco en pymesƿ sobre la importancia de la 

eficiencia energética. 

ƿ Capacitación y asistencia técnica a empresas ƿprincipalmente pymesƿ para 

diagnósticos energéticos y adopción de sistemas de gestión de energía. Esto debe incluir 

el fortalecimiento de los consultores en eficiencia energética.  

ƿ Financiamiento para la incorporación de motores más eficientes (y también de otras 

tecnologías capaces de mejorar la performance energética de las pymes 

manufactureras). Esto debería ir acompañado de una mayor articulación con los 

oferentes de motores eléctricos. Para ello resulta deseable la generación de instancias de 

trabajo conjunto en el desarrollo de criterios, recomendaciones y la definición de los 

horizontes temporales de implementación de medidas. En este marco cabe destacar 

como antecedente la propuesta presentada en 2018 por CADIEEL orientada a promover, 

a través de mecanismos regulatorios, una progresiva prohibición de la fabricación e 

importación de motores trifásicos IE0, IE1 e IE2.  

ƿ Generar una plataforma digital para la realización de diagnósticos, que permita evaluar 

los consumos de energía, sistematizar la información, registrar las recomendaciones de 

eficiencia energética y, posteriormente, evaluar los resultados de impacto. 

¶ Fortalecer el trabajo del Programa de Desarrollo de la Industria Solar Térmic a (PRODIST) 

que tiene como objetivo impulsar tanto la demanda como el desarrollo de proveedores de 

SST.  

¶ Sostener y ampliar mecanismos de financiamiento para el escalamiento de la producción 

y los proveedores nacionales , así como la adopción por los usuarios finales. Puede pensarse 

en un esquema similar al descripto para la renovación de electrodomésticos mencionado 

anteriormente. 

¶ Intensificar la articulación con el INTI  con el objetivo de apoyar a las empresas proveedoras 

en la realización de diagnósticos y planificación de la fabricación de equipamiento y para los 

procesos de investigación y testeo de nuevos productos y servicios. 

¶ Incrementar la capacidad de laboratorios en el servicio de testeo y certificación de nuevos 

productos y servicios.  
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¶ Acelerar la incorporación de sistemas solares térmicos (SST) para agua caliente sanitaria 

(ACS) a través de:  

ƿ La obligación inmediata de incorporar los equipos en edificaciones públicas y obligación 

progresiva para edificaciones privadas, e 

ƿ Incorporar SST en todos los proyectos de viviendas públicos y privados. 

ƿ Evaluar la elaboración de una normativa que integre y ordene en un único sistema de 

incentivos los mecanismos mencionados de fomento al sector. 

Proyecto 5. Fomentar la incorporación de lógicas de economía circular, 
desde el diseño mismo de los productos y procesos hasta el reciclado y la 
disposición final, en la mayor cantidad de sectores.  

La transición ambiental justa requiere fomentar la incorporación de lógicas de economía 

circular con tres objetivos principales: a) reducir los residuos generados, b) disminuir la 

extracción de recursos naturales y c) aumentar la eficiencia del uso de los recursos en los 

circuitos productivos. Además de reducir las emisiones, los residuos y la presión sobre los 

recursos naturales, la economía circular tiene un impacto positivo en la eficiencia de la 

producción, en el desarrollo de nuevos sectores productivos y nichos de negocios, y en la 

creación de empleos verdes. El objetivo de este proyecto es abordar una estrategia de economía 

circular para las principales corrientes de residuos derivados de los productos terminados y los 

subproductos y residuos resultantes del proceso de producción, y por otro, abordar estrategias 

de recuperación para los residuos provenientes del post consumo. 

Lineamientos de política (extracto)  

¶ Crear incentivos (capital semilla, premios, convocatorias, etc.) para que el aparato científico 

tecnológico desarrolle materiales, productos y procesos que brinden alternativas al sector 

productivo para reducir su impacto ambiental a través del ecodiseño, la ecoinnovación y la 

I+D+i para la economía circular.  

¶ Implementar mesas sectoriales de economía circular para coordinar a los actores 

involucrados en las diferentes corrientes de materiales. 

¶ Fortalecer el programa de compras públicas circulares para aumentar y asegurar la 

demanda de este tipo de productos. 

¶ Implementar un esquema de responsabilidad extendida del productor (REP). 

¶ Actualizar la legislación respectiva a los residuos para facilitar la reinserción de insumos en 

la cadena productiva. 
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¶ Eliminar progresivamente los plásticos de un solo uso reemplazables o evitables a través del 

fomento de cambios de hábitos, nuevos materiales y mejoras en la gestión de los residuos.  

¶ Avanzar en herramientas de inclusión y formalización de las cooperativas de recuperadores 

urbanos con medidas particulares diseñadas específicamente para este sector. Por ejemplo, 

capacitaciones, asistencia técnica, instrumentos de financiamiento accesibles, mesas de 

trabajo entre todos los actores de la cadena, el establecimiento de precios de referencia, y 

otras medidas que aporten a las condiciones de seguridad e higiene, la reducción de la 

vulnerabilidad y la formalización de las actividades del sector.  

¶ Diseñar políticas de ecoetiquetado que faciliten el consumo informado respecto del impacto 

ambiental y fomenten la incorporación de la dimensión sostenible en las empresas. 

 

Principales metas de la Misión 2 

Proyecto Meta específica  
Línea de base 

(2021)  
Meta 2030 Variación 

1 ƿ 
Renovables 

Abastecimiento de la demanda de 
energía eléctrica con renovables 

conectadas a la red (en %) 
13% 25% +12 p.p. 

Generación distribuida 17 MW (2022) +1.000 MW +983 MW 

Potencia solar fotovoltaica producida 
con equipamientos nacionales 

N/D 
850 MW 

(acumulado 
2023-2030) 

+850 MW 

Capacidad de producción nacional de 
turbinas para energía eólica 

400 MW/año 
(ocioso) 

>800 
MW/año 

(operativo) 

>800 
MW/año 

(operativo) 

Cantidad de empresas inscriptas en 
el ReProEr (bienes) 

271 (2022) 500 +229 

Puestos de trabajo en empresas 
inscriptas en el ReProEr (bienes) 

38.181 (2022) 70.000 +83% 

Tasa de feminización en empresas 
de generación de energía 

17% (2022) 25% +8 p.p 

2 - SMR 
Puesta en marcha del prototipo 

CAREM25 
En proceso Realizado No aplica 

Continúa.  
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Continuación. 

Proyecto Meta específica  
Línea de base 

(2021)  
Meta 2030 Variación 

2 ƿ SMR 
Cantidad de pymes proveedoras de 

energía nuclear 
905 (2019-

2021) 
1000 (2028-

2030) 
+95 

3 - 
Hidrógeno 

Producción de hidrógeno verde 0 

1.600.000-
2.300.000 de 

toneladas 
anuales 

 

>1.600.000 

tn 

 

Exportaciones de hidrógeno verde 0 
USD 2.200 
millones 
anuales 

+ USD 
2.200 

millones 

4 ƿ 
Eficiencia 
energética 

Cantidad de heladeras recambiadas 
con antigüedad mayor a 15 años por 
otras más nuevas y de eficiencia A o 

superior 

9.599.751 0 - 9.599.751  

Sistemas solares térmicos instalados 
57.076 m2 

(2019) 

9.000.000 
m2 (total 

acumulado) 

> 9.000.000 
m2 

Capacidad de fabricación nacional de 
calefones solares 

15.000 equipos 
1.200.000 
equipos 

Aprox. 
+1.200.000 

equipos 

5 ƿ 
Economía 

circular 

% de firmas industriales (de más de 
10 personas) que realizan mejoras en 

la eficiencia en el uso del agua, 
insumos y energía 

59% (2014-
2016) 

70% +11 p.p 

Tasa de pobreza en el segmento de 
recolección/recuperación de 

materiales y desperdicios 
44% 22% -22 p.p 

% de firmas industriales (de más de 
10 personas) que utilizan residuos 

para generar subproductos 
11% 20% +9 p.p 

Fuentes de las líneas de base: elaboración propia con base en el Plan Nacional de Adaptación y Mitigación del Cambio 

Climático, ENDEI-II, EPH-INDEC, Secretaría de Energía y relevamientos propios. 
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Misión 3 . Producir más bienes y servicios ligados a la salud 
para garantizar la seguridad sanitaria  

 

Fundamentos de la Misión* 

La pandemia de COVID-19 demostró que el acceso universal a la salud representa tanto un 

desafío de política sanitaria y social como de desarrollo productivo y tecnológico. Ello se refuerza 

especialmente en países de ingresos medios como el nuestro, que deben enfrentar las 

restricciones de acceso que genera el cambiante e incierto escenario global actual con 

limitaciones presupuestarias y recurrentes restricciones externas. En esta sintonía, la presente 

Misión tiene como propósito principal revertir la creciente dependencia de proveedores externos 

para la provisión de bienes y servicios estratégicos para asegurar el acceso a la salud mediante 

un plan que promueva el desarrollo de proveedores locales. El fortalecimiento de industria de la 

salud local es una necesidad para mejorar la seguridad sanitaria del país y una oportunidad para 

fomentar la investigación y desarrollo, atraer inversiones, generar empleos calificados y aumentar 

las exportaciones hacia otros países que enfrentan las mismas o peores restricciones de acceso 

y cuentan con una estructura productiva más débil. En otros términos, el desarrollo de 

proveedores locales y la sustitución de importaciones generarían las condiciones y aprendizajes 

tecnológicos necesarios para una internacionalización posterior de la industria de la salud. 

Las urgencias de abastecimiento de la reciente pandemia obligaron al sistema público y privado 

a encolumnar sus esfuerzos en pos de lograr prontamente soluciones locales. Los exitosos 

resultados obtenidos dan muestra de la oportunidad que representa para el sistema sanitario, 

el sistema científico y el entramado productivo de trabajar en un plan productivo orientado por 

misiones industrializantes. Bajo este concepto y con el norte puesto en mejorar la 

autosuficiencia sanitaria, esta Misión plantea líneas de trabajo que buscan aprovechar la alta 

participación del gasto público en salud en el PIB, la disponibilidad de una demanda sofisticada 

por parte de profesionales e instituciones que son reconocidos internacionalmente y la 

acumulación de capacidades en espacios de innovación y cadenas de valor estratégicas para 

impulsar un salto cualitativo y cuantitativo en la oferta de bienes y servicios para la salud.  

Con estos objetivos como norte, la presente Misión aborda en forma sistémica la prestación de 

bienes y servicios de salud y analiza el complejo en torno a las tres principales cadenas de valor 

involucradas: la industria farmacéutica, la producción de equipamiento médico y la prestación de 

servicios de salud, y asimismo profundiza sobre las oportunidades del incipiente desarrollo del 

cannabis medicinal en el país. En cada uno de estos ejes se analiza el desempeño actual de la 

oferta de bienes y servicios local a fin de identificar sus capacidades y limitaciones para enfrentar 

los desafíos y oportunidades que les presenta su entorno. Finalmente, sobre la base de este 

 

* Misión coordinada por Lic. Hernán Marmurek. Formaron parte del equipo de trabajo: Lic. Florencia Chipont, Lic. 

Facundo Crosta, Lic. Lorena Drewes, Lic. Rodrigo Guzzanti, Lic. Pablo Mazza, Lic. Rocío Quiroga, Lic. Carlos Vallejos. 
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diagnóstico se identifican espacios de mejora y se plantean lineamientos de políticas públicas 

que tienen por fin principal fortalecer y crear nuevas capacidades en el entramado productivo local 

que faciliten el acceso del sistema sanitario local y regional a los bienes y servicios esenciales 

para hacer frente a futuras emergencias sanitarias y sostener la prestación médica regular. 

Vale tener en cuenta que las industrias ligadas a la salud presentan varias características que 

la vuelven estratégica: a) son altamente formales, con tasas de informalidad muy por debajo de 

la media de la economía, b) demandan empleo altamente calificado y, por ende, de 

remuneraciones por lo general muy superiores a la media que determinan una relativamente 

baja pobreza en sus trabajadores y trabajadoras, c) se encuentran ƿtanto a nivel mundial como 

localƿ entre las de mayor I+D de toda la economía, d) presentan una elevada tasa de 

feminización comparada contra la mayoría de las actividades económicas y, particularmente, 

industriales, y e) son altamente dinámicas en el largo plazo y vienen ganando peso en el PIB, 

producto de la mayor diversidad de tratamientos disponibles y el incremento de la expectativa 

de vida. A pesar de estas virtudes, el complejo de la salud presenta desafíos diversos, entre los 

que destacan un déficit comercial crónico (aunque con un alto potencial para el ahorro neto de 

divisas, tanto a partir del aumento de las exportaciones en ciertos segmentos ƿprincipalmente 

ensayos clínicos y algunos medicamentosƿ como particularmente para la sustitución eficiente 

de importaciones) y una profunda concentración en el AMBA, principalmente en lo que 

concierne a la industria farmacéutica y a los ensayos clínicos. 

El diagnóstico completo de las problemáticas de la Misión puede encontrarse en el documento 

extendido de la Misión 3. 

Estructura de la Misión 

La Misión se divide en 4 ejes de trabajo que abordan 7 proyectos específicos, que se detallan a 

continuación. 

Eje 1. Asegurar la provisión de medicamentos y vacunas esenciales  

Proyecto 1 Mejorar la sustentabilidad económica de la industria farmacéutica. 

Proyecto 2 
Promover la fabricación nacional de ingredientes farmacéuticos activos 
(IFA). 

Proyecto 3 
Mejorar el acceso a tratamientos biotecnológicos mediante el fomento de la 
producción local de biosimilares. 

Proyecto 4 Desarrollar el sector de ensayos clínicos. 

Eje 2. Igualar las condiciones de acceso a la salud 

Proyecto 5 
Promover el desarrollo de soluciones que permitan descentralizar y mejorar 
la atención de la salud a partir del fomento a la salud digital. 
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Eje 3. Reducir la dependencia en tecnología médica  

Proyecto 6 Potenciar la oferta local de equipamiento médico. 

Eje 4. Promover el desarrollo de nuevos productos cosméticos y terapéuticos de origen 
vegetal 

Proyecto 7 
Insertar a la Argentina en eslabones de alto valor agregado en la cadena 
global de valor del cannabis. 

Eje 1. Asegurar la provisión de medicamentos y vacunas esenciales 

Este eje se desagrega en cuatro proyectos, y profundiza en los proyectos vinculados al complejo 

farmacéutico local, el que, producto de la deslocalización de laboratorios multinacionales, el 

crecimiento de los medicamentos biotecnológicos y la competencia internacional por precios 

en insumos, ha ido aumentando su dependencia de importaciones y generado un déficit 

comercial de USD 2.716 millones en 2021. La sección analiza en forma integral el complejo y 

abarca desde la producción de los insumos principales en el proyecto de ingredientes 

farmacéuticos activos (IFA), la formulación de medicamentos de síntesis química y biológicos 

de primera generación en el proyecto de Industria Farmacéutica, el desarrollo local de 

medicamentos biotecnológicos de nueva generación en el proyecto de Biosimilares y el 

fomento de los estudios necesarios para poder lanzar productos innovadores al mercado en el 

proyecto de Ensayos Clínicos. Apoyada en una industria de larga trayectoria y peso en la 

economía local, con casos de éxito de vinculación con el complejo científico y tecnológico como 

el desarrollo de insulinas, biosimilares y la producción de vacunas, los proyectos de este Eje 

buscan aprovechar las oportunidades que representa el contexto global actual para trabajar en 

sustituir importaciones, mejorar las condiciones de acceso, impulsar la complementariedad 

productiva con otros países de la región y asegurar la provisión de medicamentos para 

enfermedades endémicas y raras que suelen ser desatendidas por el mercado. 

  
















































































































































































































































































































































































