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La hora de cambiar estructuralmente a Argentina

Por José Ignacio de Mendiguren

Argentina es un pais con extraordinarias condiciones para dar el salto definitivo al desarrollo.
Contamos con una estructura productiva con capacidades en todo el territorio. Tenemos una
base industrial diversificada, con mas de 50.000 empresas industriale en ramas que van desde
la industria alimenticia hasta la automotriz, la quimica, la metalmecanica, la farmacéutica, la
textil, la naval, la forestal y un largo etcétera. Tenemos un sector agropecuario que es motor del
desarrollo en cientos de localidades que genera divisas y que esta estrechamente ligado a
nuestra industria en segmentos como maquinaria, biotecnologia, alimentos industrializados y
en las nuevas tecnologias 4.0 (lo que se conoce comagtech). Tenemos recursos naturales,
como minerales y energia, que todavia no hemos aprovechado en su real potencial, y que seran
demandados en el marco de la transicion energética que el mundo esta encarando para afrontar
el cambio climatico. Y también contamos con uno de los principales activos que cualquierpais
gue quiere desarrollarse necesita: talento y capital humano. Somos un pais que se destaca a
nivel regional en la calificacion de sus trabajadores y trabajadoras, lo cual entre otras cosas
explica por qué somos un jugador regional relevante en la econmia del conocimiento, que sera
la llave del desarrollo en el siglo XXI.

Y entonces, ¢ por qué no somos desarrollados?
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Esa pregunta me carcome desde hace décadas, desde que decidi dar salir de mi posicién de
confort como emprendedor y empresario industrial para participar también en la vida publica,
primero desde la gremial empresaria. ¢, Como un pais con todo para vivir bien no lo consigue vy,
por el contrario, en décadas recientes inclusive se desdesarrollé?% Por qué tenemos que
resignarnos a ser pobres en laabundancia?

La respuesta es simple y a la vez compleja: hemos perdido el norte hacia nuestro desarrollo. La
razén también es simple pero compleja: no hemos logrado los acuerdos politicos y sociales
para encarar ese camino y sostenerlo en el tiempoNo hemos entendido que desarrollarnos
depende de tener una fuerte conviccion politica nacional y enfrentar intereses también fuertes
que atentan contra nuestro ese proyecto.

Nuestro pais se encuentra en una etapa bisagra de su historia. Los ultimos afios fueroniticiles.
A la severa crisis de 20182019, que impactd en la gran mayoria de la estructura productiva y
particularmente en el tejido industrial pyme, sigui6 la pandemia de COVIR9, que ocasiond la
mayor recesién mundial desde la Segunda Guerra Mundial, yna disrupcién pocas veces vista
en las cadenas globales de suministro de mercancias.Cuando la pandemia empezé a ceder,
otro shock externo, la guerra entre Rusia y Ucrania, volvié a disparar la incertidumbre en un
mundo que ya desde la crisis mundial de 208-2009 se encuentra lanzado a un cambio en las
placas tecténicas de la geopolitica combinado por una revolucién tecnolégica sin pausa. En
paralelo, la probleméatica del cambio climaticop que amenaza a diversos sectores productivos,
como lo estamos experimentando ahora en Argentina con una de las peores sequias de nuestra
historiap ha ido en aumento. En ese mundo tan complejo, la politica industrial vuelve a estar a
la orden del dia

Como siempre digo, desde que el mundo es mundo la lucha es por dénde segrega valor. No
dar esa batalla cuando uno tiene los recursos y las capacidades para hacerlo es una decision
necia, pero dar la batalla requiere una fuerte conviccién nacional porque los poderes que se
enfrentan son muy fuertes.

Encarar ese camino requiere una vision, una estrategia y un plan concreto que la vaya
realizando. Y luego, en el dia a dia, no alejarse un milimetro de ese plan, sin importar las
circunstancias. Hoy, por ejemplo, Argentina puede pensar y accionar el futuro porque durante
los peores momentos de los ultimos afios pprincipalmente la pandemiap, el Estado argentino
pudo responder rapidamente para preservar los activos productivos del pais. El paquete de
ayuda estatal hacia el sector privado durante la pandemia fue algo inédito en nuestraistoria,
alrededor de 7% del PIB en asistencias a través de programas como el de Asistencia al Trabajo
y la Produccién (ATP), por medio del cual el Estado naciondiasta se hizo cargo de gran parte
de la masa salarial de las empresas en crisis, el Ingres&amiliar de Emergencia (IFE) y de lineas
de crédito con inversion publica en tasa de interés (a empresas y personas fisicas) que
generaron un proceso de inclusién financiera pocas veces visto. Gracias a ese paquete de
ayuda, se evitd un colapso productivo.En paralelo, desde fines de 2019 el gobierno nacional
rescaté a la politica industrial que, a contramano de lo que venia sucediendo en el mundo, aqui
habia caido en el olvido.
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Los resultados estan a la vista: la recuperacién productiva argentina fue muy sperior a las
expectativas. En 2022, el PIB fue 4,6% mayor al de 2019, lo que indica que no solo se recupero
todo lo perdido por la pandemia, sino también el retroceso de la crisis de 201&019. La
recuperacion econémica se dio fundamentalmente por dos grandes motores de la demanda: el
consumo privado pgue en el dltimo trimestre de 2022 fue 5,6% mayor a la del mismo periodo
de 2019p y fundamentalmente la inversion productiva, que trep6é 33% en el mismo periodoSi
miramos a nivel sectorial, encontramos una ecuperacion generalizada en la mayoria de las
ramas, con un particular buen desempefio del sector industrial. En 2022 nuestra industria
produjo 12% mas que en 2019, muy por encima de la recuperacion que registraron paises como
por ejemplo Estados Unidos, Jgpo6n, Reino Unido, Francia, Italia, Brasil, México, India o Espafia.
En otros términos, la recuperacion de la produccion industrial argentina contra los niveles
previos a la pandemia fue muy superior a la media mundial. Asi, volvimos a generar puestos de
trabajo asalariados registrados en el sector privado y terminamos 2022 con mas de 270.000
empleos formales en las empresas que a fines de 2019. La recuperacién, ademas, fue muy
federal: 23 de 24 jurisdicciones tienen hoy mas empleo registrado privado que ante de la
pandemia, y en todas las principales ciudades del pais la tasa de desempleo esta en un digito y
cercana al pleno empleo, algo no visto en bastante tiempo.

Ahora bien, esta recuperacion tiene que sostenerse en el tiempo y desembocar en un proceso
ininterrumpido de desarrollo. El desarrollo no es un acto que ocurra espontdneamentssino que
requiere fijar un rumbo y mantenerlo, también los ritmos y las prioridadesEs una pelicula en la
que cada fotograma tiene que estar alineado con el objetivo finalA eso viene a aportar el Plan
Argentina Productiva 2030, que tiene como meta central cambiar la estructura productiva del
pais y, con ello, generar mas de 3,5 millones de puestos de trabajo registrados en el sector
privado (con particular foco en el empko en relacion de dependencia en las empresas),
disminuir el desempleo al 5%, crear mas de 100.000 nuevas empresas, reducir la pobreza afo
tras afio a la mitad de lo que es hoy, achicar las tres grandes desigualdades que tiene nuestro
pais (las de ingresos |as territoriales y las de género) y volver mas sostenible la produccién en
términos ambientales.

Para ello proponemos 11 grandes ejes de trabajo, amisiones industrializantes que hemos
trabajado en coordinacion con otras areas del gobierno nacional.

La primera y principal es la de duplicar nuestras exportaciones, tanto de bienes como de
servicios. Tenemos una oportunidad inédita para vender mas al mundo, y eso es fundamental
porque de ahi obtenemos las divisas necesarias para que el conjunto del aparato productivo
pueda producir mas y con ello crecer, generar empleo de calidad y bajar la pobreza, que son las
metas centrales de este Plan. Estamos seguros de que duplicar las eportaciones es posible: la
transicion energética nos brinda un escenario favorable para que desarrollemos el potencial
exportador de Vaca Muerta, de hidrégeno bajo en emisiones y de minerales como el litio o el
cobre. La digitalizacién creciente nos abre m panorama alentador para multiplicar nuestras
exportaciones de servicios basados en el conocimiento. Nuestra gran biodiversidad nos da un
marco propicio para convertir a Argentina en un jugador relevante a nivel regional e incluso
mundial del turismo de naturaleza. La biotecnologia y el paradigma 4.0 nos permitiran seguir
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elevando la productividad de nuestro gran generador de divisas, el agro, y volverlo mas resiliente
ante eventos climaticos extremos pcomo el que venimos experimentando en los ultimos
mesesp. Y en la industria manufacturera tenemos multiples oportunidades para hacer
despegar las exportaciones, por ejemplo, de la mano de la industria automotrizp que puede
duplicar las exportaciones a 203, de la petroquimicap gracias a Vaca Muertg, de la hdustria
forestal, de la farmacéutica y de los alimentos elaborados y las proteinas animales, entre
muchas otras ramas. Hoy Argentina, y asi me lo dijeron en una reciente visita a Washington, es
un bien publico global.

Ademas de duplicar las exportaciones Argentina Productiva 2030 muestracémo abordar otras
diez misiones industrializantes, ligadas a la generacion de encadenamientos productivos
basados en los recursos naturales, la transicion ambiental justa, la seguridad sanitaria, la
movilidad del futuro, la industria de la defensa, la industria de los alimentos en el siglo XXlI, la
digitalizacion, el desarrollo minero sustentable, el turismo y la modernizacién de las industrias
tradicionales. Todas estas areas fueron articuladas y consensuadas con las areatécnicas y de
gestion pertinentes en diferentes lugares del Estado.

Creo sinceramente que este es un proyecto en torno al cual la dirigencia argentina puede lograr
acuerdos de fondo y mantenerlos a lo largo de los afos. Las vicisitudes de nuestra histoai en
las ultimas décadas no admiten mas demoras ni dudas si lo que pretendemos como generacion
es dejar un pais encaminado hacia una salida al desarrollo y al bienestar de la mayoria de
nuestra poblacion. El modelo basado puramente en la explotacion de regrsos naturales y
produccion primaria que dominé gran parte de nuestra historia podia ser suficiente cuando a
fines del siglo XIX el pais tenia cinco millones de habitantegpero no en este siglo XXI en el que
pronto seremos 50 millones de argentinas y argntinos.

Este trabajo es un aporte humilde pero ambicioso, cuyo mayor deseo es empezar a construir
una estructura productiva mas densa, mas industrializada, con mayor valor agregado, mas
innovadora y mas tecnoldgica. No es el primer ni el tltimo plan de dsarrollo que se ha escrito
en nuestro pais pero esperamos que sea un parteaguas, porque tenemos motivos muy
fundamentados para creer que si logramos algunos consensos minimos en torno a estas
politicas el pais entrard en un circulo virtuoso de crecimientajue nos cambiara para siempre y
nos dara el lugar en la historia y en el concierto de naciones que sabemos que podemos tener.
Depende de nosotros, de nuestra voluntad y de nuestro sentido de patriotismo. Epuna vez
mésp la hora del desarrollo. Hagdmoslo ealidad.
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Acerca del Plan
Argentina Productiva 2030

Argentina Productiva 2030. Plan para el Desarrollo Productivo, Industrial y Tecnol6gico (de
bipsb!foln t!dQmbo! Bshfoujob! Qspevduj wb! 3141LJ! ¢
del pais con vistas a mejorar los indicadores sociales, econdémicos y ambientales. Propone

como metas generales a 2030 la reduccion de la pobreza a la mitad, la disminucién de la

indigencia en un 70%, la baja del desempleo al 5%, la creacion de mas de 3,5 millones de puestos

de trabajo registrados en el sector privado y de mas de 100.000 nuevas empresas, la
disminucién de las tres grandes desigualdades que tiene el pais (las territoriales, las de ingresos

y las de género) y también la reduccion del impacto ambiental de las agvidades productivas.

Para lograr tales grandes metas, el Plan Argentina Productiva 2030 esta organizado en 11
njtjpoft! qspevduj wbt/ ! Fm! dpodf qup! ef! dinjtjpoftlL
probleméaticas (no necesariamente econémicas, sino tambgén sociales y ambientales, como el

cambio climético, el acceso a la salud, la defensa nacional, las brechas digitales, etc.) puede ser

una oportunidad también para la creacion de capacidades tecnolégicas y la transformacion

virtuosa de la matriz productiva, para lo cual es necesario el trabajo coordinado entre sector

publico y privado y entre diferentes sectores productivos.

Las 11 misiones del Plan Argentina Productiva 2030 son:
Duplicar las exportaciones para volver macroeconémicamente sostenibles las
mejoras sociales y econémicas.
2  Desarrollar la economia verde para undransicion ambiental justa .
3 Producir mas hienes y servicios ligados a la salud para garantizar laeguridad sanitaria .
Impulsar la movilidad del futuro con productos y tecnologias nacionales.

Robustecer ladefensa y la seguridad a partir de desarrollos nacionales de alta

tecnologia.
Adaptar la produccién dealimentos a los desafios del siglo XXI.
- Profundizar el avance de ladigitalizacion escalando la estructura productiva y

empresarial nacional.
8 Desarrollar elpotencial minero argentino con un estricto cuidado del ambiente.
9  Modernizar y crearempleos de calidad en los sectores industriales t radicionales .

Crearencadenamientos productivos a partir del sector primario para generar mas

= trabajo y més desarrollo.

Potenciar laactividad turistica para el desarrollo territorial sustentable a partir de la
gran biodiversidad local.
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Si bien las misiones fueron trabajadas por distintos equipos técnicos, todas tienen una
estructura comun, a saber:

1 Todas se subdividen en ejes tematicos o proyectos. En varias de las misiones, estos
proyectos coinciden con el impulso a un determinado sector productivo clave para el éxito
de la misién. En otras, los proyectoscoinciden con grandes bloques de politica plblica pno
directamente sectorialesp necesarios para llevar adelante & misién.

i Todas las misiones comparten: sectores clave involucrados; diagnéstico cuali y cuantitativo
de la problematica a nivel global y local; lineamientos de politica publica para abwlar las
principales probleméticas detectadas, y metas a 2030. Para esto Ultimo se realiz6 un gran
esfuerzo de sistematizacién de lineas de base en distintas variables de interés (produccion,
empleo, informalidad, pobreza, estdndares ambientales, género,amercio exterior, etc.).

El presente trabajo forma parte de una serie de 12 de documentos. 11 de ellos detallan el
contenido de cada una de las misiones del Plan, en tanto que la coleccion se completa con un
Documento Integrador en el cual se sistematizanen un Unico trabajo y en una mirada holistica
los puntos centrales de cada una de las misiones.

Pueden consultarse los documentos aqui:

Documento integrador del Plan Argentina Productiva 2030
(Duplicacion de exportaciones)

Mision 2 (Transicién ambiental justa)

Mision 3 (Seguridad sanitaria)
(Movilidad del futuro)

Mision 5 (Industrias para defensa y seguridad)
(Alimentos del siglo XXI)

Mision 7 (Digitalizacion)

Mision 8 (Mineria)

Mision 9 (Sectores industriales tradicionales)

Misién 10 (Encadenamientos en base al sector primario)

(Turismo sostenible)

-o—o—o—o—o—o—o—o—o—o—o—o—@


https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/01-duplicar-las
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/02-desarrollar-la-economia
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/03-producir-mas-bienes-y
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/04-impulsar-la-movilidad
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/05-robustecer-la-defensa-y
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/06-adaptar-la-produccion-de
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/07-profundizar-el-avance-de
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/08-desarrollar-el-potencial
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/09-fomentar-la-innovacion-y
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/10-potenciar-encadenamientos
https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/11-potenciar-la-actividad
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Equipo de trabajo del Plan Argentina Productiva 2030

Coordinacién general
Dr. Daniel Schteingart

Equipo de coordinacién general
Lic. Matias Ginsberg, Lic.Martin Alfie, Lic. Andrés Tavoshanska

Asistencia técnica general
Lic. Julian Barbella, Lic. Gonzalo Brizuela, Mg. Elisabeth Méhle, Paloma/arona

Mision 1. Desarrollo exportador

Coordinadores: Mg. Guido Perrone y Lic. Rodrigo Perelsztein

Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Juan Ignacio Alonso, Lic. Juan Manuel Antonietta,
Dr. Ignacio Carciofi, Ignacio Fumeo, Mg. Melisa Girard, Lic. Sol Gonzalez de Cap, Lic. Maria
Eugenia Inchauspe, Lic. Martin Kalos, Dr. Igal Kejsefman, Mg. Matiad.ioni, Mg. Esteban
Maito, Camilo Martinez, Lic. Nicole Maspi, Lic. Facundo Pesce Lic. Nadab Rajzman,Lic.
Gabriel Rios, Lic. Juan José Rodriguez, Lic. Andrés Salles, Lic. Lucas Terranova y Paloma
Varona

Mision 2. Transicion ambiental justa

Coordinadoras: Lic. Evelin Goldstein y Mg. Elisabeth Mdhle

Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Nicolas Barcos, Lic. Virginia Brunengo, Dra. Carina
Guzowski. Dra. Maria Ibafiez, Lic. Laura Lacaze, Mg. Julio Mateo, Lic. Facundo Pesce, Dr.
Ignacio Sabbatella, Lic. Clara Subirachs, Paloma Varona, Dra. Florencia Zabaloy

Mision 3. Seguridad sanitaria

Coordinador: Lic. Hernan Marmurek

Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Florencia Chipont, Lic. Facundo Crosta, Lic. Lorena
Drewes, Lic. RodrigoGuzzanti, Lic. Pablo Mazza, Lic. Rocio Quiroga, Lic. Carlos Vallejos

Mision 4. Movilidad del futuro
Coordinadores: Lic. Rafael Skiadaressis y Lic. Juan Manuel Antonietta
Analistas: Lic. Toméas Tenconi, Lic. Agustin Zeidan EI Khouri

Misién 5. Defensa y seguridad

Coordinadores: Lic. Marianela Sarabia y Lic. Lisandro Mondino (Ministerio de Defensa)
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Demian Dalle, Lic. Violeta Guitart, Lic. Tamara
Guler, Lic. Guido Palazzo, Dr. Leandro Ocon, Lic. Nicolas Sidicaro

Misién 6. Adaptacion de la produccién de alimentos a desafios del siglo XXI

Coodinadores: Dr. Ignacio Carciofi, Lic. Hernan Braude y Lic. Sol Gonzalez de Cap
Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Julidn Barbella, Lic. Jésica Monzon, Lic. Florencia
Pizzo, Lic. Carlos Zornada
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Mision 7. Digitalizacion

Coordinadores: Dr. Manuel Gonzalo y Dra. Carina Borrastero

Especialistas sectoriales: Dr. Leandro Gonzalez, Dr. Hernan Morero, Lic. Paulo Pascuini
Analistas: Lic. Lara Mifio Baldovino, Lic. Gonzalo Brizuela, Dr. Ignacio Carciofi,

Lic. Nicole Maspi, Lic. Mayra Ponce, Lic.Juan José Rodriguez

Mision 8. Mineria

Coordinadores (Fundar); ! Es/ ! Dbsmpt! Gsf zuft! z! Es/ ! Kvbo! P! Gbs
Equipo de trabajo Fundar: Dr. Tomas Allan, Lic. Ana Julia AneiseLic. Juan Martin Argoitia,

Lic. Victor Delbuono, Lic. Malena Galuccio, Dra. Maria Victoria Arias Mahiques

Investigadores asociados a Fundar: Dr. Lautaro Clemenceau (CEILConicet), Dra. Anabel

Marin (IDS/Cenit-Conicet), Mg. Elisabeth Mohle (UNSAM),Dr. Diego Murguia (IIERConicet)

Misién 9. Sectores industriales tradicionales

Coordinadora: Ing. Mercedes Menga

Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Ayelén Boryka, Lic. Florencia Chipnt, Lic. Rodrigo
Guzzanti, Dr. Gustavo Ludmer

Misién 10 . Encadenamientos en base al sector primario

Coordinadores: Lic. Matias Ginsberg y Lic. Daniel Glatstein

Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Lorena Drewes, Ignacio Mira, Lic. Leandro Mora
Alfonsin, Lic. Agustin Zeidan Ehouri

Misién 11 . Turismo sostenible

Coordinadores (Ministerio de Turismo y Deportes): Lic. Eugenia Benedetti y Mg. Juan Pablo
Ruiz Nicolini

Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Gonzalo Brizuela (Secretaria de Indudria y
Desarrollo Productivo), y Lic. Julieta Delgado, Lic. Alan Geary, Lic. Micaela Spinelli, Lic. Juan
Urricariet (Ministerio de Turismo y Deportes)

Colaboraron en la seccion de ejes transversales: Dra. Natalia Aquilino, Lic. Paula Basaldua,
Lic. Gonzalo Brizuela, Lic. Esteban CassinLic. Ximena de la Fuente, Mg. Lucia Gutiérrez, Lic.
Maria Florencia Iglesias, Dra. Silvina Mocchi, Lic. Federico Pastrana, Lic. Rosario Podest4,
Lic. Marcelo Posada, Dra. Maria Sol Prieto, Dr. Martin Schapirging. Agr. Fernando Vilella

Colaboraron en el armado y procesamiento de bases de datos: equipo de datos del CERXXI
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Argentina Productiva 2030. Plan para elDesarrollo Productivo, Industrial y Tecnologico (de
ahora en més, Plan Argentina Productiva 2030) parte de la premisa de que sin politicas de
desarrollo productivo es imposible crecer sostenidamente, y que sin crecimiento no se pueden
abordar sosteniblemente desafios maylsculos como el desemgeo, la pobreza, las
desigualdades, la precarizacion laboral y la exclusion social. En otros términos, si bien no es una
condicién suficiente, el crecimiento econdmico es un requisito indispensablepara lograr el
objetivo dltimo: el bienestar del pueblo agentino.

La estructura productiva es una variable fundamental a la hora de explicar la capacidad de
crecimiento de una economia en el largo plazo. Las matrices productivas de los paises
desarrollados se caracterizan por robustas capacidades tecnoldgicas, éevada innovacion, alta
productividad, la fabricacion de productos diferenciados y de calidad reconocida y sinergias
virtuosas entre los diferentes sectores productivos, como por ejemplo entreel agro, la mineria,
los complejos energéticos, la industria manufacturera y la amplia gama de servicios. En
contraste, las estructuras productivas de los paises en vias de desarrollo son menos complejas,
mas fragmentadas, de menor productividad relativa, con mas dificultades para innovar y con
menores encadenamientos virtuosos entre los diferentes sectores productivos.

Si bien el crecimiento econdmico suele ir de la mano con fendmenos deseables tales como la
generacion de empleo registrado privado, la baja del desempleo, la suba de los ingresos reales, la
creacién de nuevas empresas y la reduccién de la pobreza y la indigencia, lo cierto es que no es
tan facil crecer, ni mucho menos hacerlo sosteniblemente en el tiempo. Esto es particularmente
una realidad para Argentina, un pais que desde 1974 pas6 casi la mitad deeimpo en recesion y,
por tanto, en donde el incremento de la produccion por habitante creci6 muy por debajo de la
media mundial y regional. Ademas de que las politicas macroeconomicas fueron durante buena
parte de ese periodo inconsistentes y poco proclive a generar estabilidad, otro factor detras de
este pobre desemperio tiene que ver con la estructura productiva.

Cuando la economia crece, las exigencias de divisas del aparato productivo se incrementan. Las
familias consumen més y las empresas producen mas y parte de esos consumos y de los
insumos necesarios para producir son importados. A su vez, cuando las empresas producen mas
tienden a invertir mas (por ejemplo, para ampliar su capacidad de produccion) y eso conlleva
muchas veces laimportacion de nuevas maquinarias y tecnologias. Para poner algunos numeros,
un punto de crecimiento del PIB supone la creacion de unos 46.000 puestos de trabajo
asalariados registrados en las empresas, 2.700 firmas nuevas y unas 300.000 personas que salen
de la pobreza. Peo, a la vez, un punto de crecimiento del PIB también implica una suba del 2% en
las cantidades importadas, equivalentes a unos 1.400 millones de dolares en divisagAbeles y
Cherkasky, 2020; CEPAL, 2020; Trombettet al., 2022; Zack y Dalle, 2014).

1 De acuerdo con Trombettaet al. (2022), la elasticidadproducto del empleo registrado privado es de alrededor de
0,75, lo que a valores actuales supone 46.000 puestos abdatos. A su vez, la elasticidadproducto de las firmas es
de 0,5, lo que a valores actuales representa unas 2.700 empresas. En tanto, la estimacién de la elasticid@doducto
de las importaciones surge de considerar las deZack y Dalle (2014), que la estimn en 1,72, la de Abeles y Cherkasky
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En las dltimas ocho décadas, la gran mayoria de las crisis econémicas argentinas se
desencadenaron por crisis en la balanza de pagos o, lo que es similar, por falta de divisas.
Resolver la restriccion externa al desarrollopno solo originada por problemas en el aparato
productivo sino también por factores macrofinancieros de creciente relevancia desde los afios
70p es uno de los grandes desafios que sigue a la orden del dia en Argentina.

Exportar mas y sustituir eficientemente algunas importaciones son prerequisitos para que el

crecimiento econdmico no se quede sin su combustible, las divisas. Y ambos procesos

requieren la transformacion del aparato productivo del pais, a partir de una mayor incorporacion

de tecnologias que permitan mejorar la productividadde las firmas, el desarrollo de nuevas

bduj wjebeft! gspevduj wbt! z! mb! gpufodjbdj.ro! ef! m
ftusvduvsbmL)l bmvef! kvtubnfouf! b! mb!l!usbotgpsnbdj.
mayor intensidad tecnoldgica, innovadoras y complejas, y que generen mayores
encadenamientos entre distintos sectores productivos. Asimismo, y dados los impactos

negativos que multiples actividades productivas tienen sobre el ambientepy que es imperioso

revertir y/o mitigarp, el cambio edructural también supone que los procesos productivos sean

cada vez mas sostenibles desde el punto ambiental.

El cambio estructural no aflora por arte de magia, ni en Argentina ni en ningan otro lugar del
mundo. Mas bien, la experiencia histérica muestraque el rol del Estado, en alianzas inteligentes
con el sector privado, es crucial para lograrlo a partir de una implementacion coordinada de
politicas de desarrollo productivo, cientificas, tecnoldgicas, macroecondémicas, educativas,
ambientales, sociales,territoriales, laborales o de infraestructura, entre otras. El Plan Argentina
Productiva 2030 se focaliza en las primeras de esas politicas, que son indispensables para
definir los incentivos micro y mesoecondémicos que luego inciden en el desarrollo de diersos
sectores productivos y la incorporacion de tecnologias. Desde ya que el crecimiento y la
transformacién de la economia argentina requiere no ®lo exportar mas y sustituir
eficientemente importaciones, sino construir fundamentos macroeconémicos sanos con
menores niveles de inflacion, formacion de activos externos y endeudamiento externo. En ese
sentido, la transformacion productiva seria un activo fundamental (aunque no suficiente por si
solo) para la estabilidad buscada?

Metas generales de ArgentinaProductiva 2030

El Plan Argentina Productiva 2030 se basa en el diagnéstico de que el mundo que se viene en el
resto de la década ofrece grandes oportunidades para la transformacion de la matriz productiva

(2020), que la estiman en 2,8 y la de CEPAL (2020), que la calculan en 1,5. En tanto, la estimacion de la elasticidad
producto de las exportaciones es respectivamente de 0,85, 1,1 y 0,9. Por su parte, la estimacién décto y pobreza
corresponde a analisis propios realizados en el CERXXI.

2 Si bien Argentina Productiva 2030abarca la dimension de las politicas productivas, desde ya que es imposible una
exitosa implementacion sin la coordinacién con las areas que se ocpan de pensar y desarrollar otro tipo de politicas,
como las macroecondmicas.
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local, y por tanto para lograr diez grandes metassociales, econémicas y ambientales que se
inscriben dentro del paradigma de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estas metas son:

Reducir la pobreza a la mitad. Esto supone que d menos 9 millones de argentinas y
,(%w argentinos salgan de la pobreza para 2030 (aproximadamente que 1 millén de
personas por afio salgan de la pobreza)lo que equivale adisminuir la pobreza al 18%
) bmsfefeps!ef! mb!njube!ef! mpt!ojwfmft!bduvb

=5 Reducir la indigencia en al menos un 70%. Esto implica que al menos 3 millones de

I=> personas dejen de ser indigentes para 2030(330.000 personas por afio) En otros
términos, esto equivale areducir la tasa de indigencia del 9,5% de 2021 a una cifra
inferioral 3% en 2030, lan f ops! eftef !l gps! mp!nfopt! mpt! blpt

g%% Crear mas de 3,5 millones de puestos de trabajo formales privados para 2030 , a
partir del incremento simultdneo del empleo asalariado registrado en las empresas
privadas (en 2 millones de puestos) y de la creciente fomalizacion del trabajo
independiente (nucleo de la llamada economia popular) y del empleo registrado en
casas particulares (1,6 millones de puestos)! Esto implica incrementar el empleo
registrado privado en casi un 40% respecto a los niveles de 2021, poencima del
crecimiento poblacional estimado (8%). Asimismo, supone una formalizacién
creciente del mercado de trabajo, al pasar del 59% de la poblacion econémicamente
activa en 2021 al 68% en 2030.

Reducir la tasa de desocupacion al 5%. Esto supone unareduccion de casi 4 puntos
porcentuales respecto al promedio de 2021 (8,7%) y el menor valor en més de tres
décadas.

<]

Crear mas de 100.000 empresas formales para 2030 (alrededor de 11.000 por afio).
Esto equivale a incrementar en casi un 20% la cantidad de empresas formales
empleadoras de la economia.

2

Incrementar la productividad (producto por persona ocupada) en un 18%. Esto
supone revertir completamente el deterioro ¢k la Ultima década y en 2030 alcanzar la
mayor marca historica.

\@ﬁ

@ Disminuir la desigualdad de ingresos , a partir de una suba de los ingresos per capita
reales del decil 1 (el 10% de menores ingresos) del 60% para 2030, duplicando la del
promedio de la econamia (30%). De este modo, el coeficiente de Gini bajaria de4B
a 0,38 en 2030, y las brechas de ingresos entre el 10% de mayores ingresos y el 10%
de menores ingresos de 20 a 13 veces, en ambos casos el valor mas bajo en mas de
50 afios.

3 Debe tenerse en cuenta que la actual metodologia de pobreza e indigencia por ingresos vigente desde 2016 no es
comparable con la que existié en décadas pasadas. A modo de ejemplo, en el afio 2002 de acuerdo a la linea oficial
de pobreza de entonces hubo apoximadamente 56% de pobres; con la metodologia actual, esa cifra se hubiera
elevado a alrededor del 67%.

4 Se mantiene la meta original de marzo de 2022 en lo que concierne al empleo asalariado registrado en las empresas
privadas pero se ha adicionado meas en empleo independiente y de casas particulares.
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9, Reducir las desigualdades territoriales , apuntando a que al menos el 70% de los
nuevos puestos de trabajo asalariados formales privados generados se den fuera del

Area Metropolitana de Buenos Aires. Esto permitiria que el Interior pase de explicar el
58% del empleo asalaiado registrado en las firmas privadas en 2021 a alrededor del

61% para 2030, dando asi lugar a un desarrollo crecientemente federal.

e
i

& Incrementar la participacion femenina en el empleo formal en las empresas , con

4.‘“.\ un minimo de 50% de participacién femeninaen los nuevos puestos de trabajo
generados. Esto permitiria pasar del actual 33% de empleo femenino formal en las
compaiiias al 37% para 2030.

@ Aminorar la informalidad y el desempleo en los jovenes menores de 30 afios ,
apuntando a que el porcentaje de empko asalariado no registrado en ese segmento
se reduzca del 53% en 2021 al 43% en 2030, y a que la tasa de desocupacion pase
del 17,7% al 9%.

(f Disminuir el impacto ambiental de las actividades productivas y cumplir con los
QZ"@ compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris, de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en 4% respecto a los niveles de 2016 para 2030.

CUADROL. RESUMEN DE METAS GENERALES DE ARGENTINA PRODUCTIVA 2030

# de Linea de base ..,

Cantidad de

personas por 0
A.l1  debajodelalinea 18 millones e EEL en el -50%
menos 9 millones
de pobreza por

ingresos

Tasa de pobreza

A2 .
por ingresos

39% 18% -21 p.p.

Cantidad de

personas por Reduccis |
B.1 debajodelalinea 4,4 millones educcion en & -70%

o . menos 3 millones
de indigencia por

ingresos
B2 Tasg de indigencia 9.5% 27% 68p.p.
por ingresos
Total: 9,4 millones  Total: 13 millones il 2.6 ilErEs
i Asalariados en i Asalariados en .
i i i Asalariados en
. empresas: 6,3 empresas: 8,3 i .
Puestos de trabajo . : empresas: 2 millones
; millones millones
C.1  registrados en el , . I Independientes y
sector privado 1 Independientesy I Independientesy trabajo en casas
trabajo en casas trabajo en casas . )
: ) . . particulares: 1,6
particulares: 3,1 particulares: 4,7 millones
millones millones

Continda.
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Continuacion.

#de Linea de base

G.1

G.2

G.3

H.1

H.2

J.1

J.2

% de la PEA que trabaja en el sector
formal

Tasa de desocupacién (% de la PEA)
Cantidad de empresas empleadoras

Productividad por persona ocupada
(2021=100)

Coeficiente de Gini del ingreso per capita

familiar

Brecha de ingresos entre decil 10 y decil 1

(ingreso per capita familiar)

Ingreso real per cépita del decil 1
(2021=100)

Ingreso real per capita promedio
(2021=100)

Puestos detrabajo asalariados en las
empresas en el AMBA

Puestos de trabajo asalariados en las
empresas en el Interior

Porcentaje del empleoformal en las
empresas que se da en el Interior

Puestos de trabajo asalariados
femeninos en las empresas
Puestos de trabajo asalariados
masculinos en las empresas

Porcentaje de empleo formal femenino
en las empresas

Tasa de informalidad asalariada en
jévenes (hasta 29 afios)

Tasa dedesocupacion en jévenes (% de

la PEA hasta 29 afios)

Emisiones de gases de efecto
invernadero (millones de toneladas de
CO2 equivalente)

59%

8,7%
548.000

100

043

20 veces

Decil 1: 100
Promedio: 100

AMBA: 2,7
millones

Interior: 3,6
millones

58%

Femeninos: 2,1
millones

Masculinos: 4,2
millones

33%

53%

17,7%

364 (2016)

68%

5%
650.000

118

0,38

13 veces

Decil 1: 162

Promedio:
130

AMBA: 3,2
millones

Interior: 5,0
millones

61%

Femeninos:
3,1 millones

Masculinos:
5,2 millones

37%

43%

9%

349

Nota: se tomaron las proyecciones demograficas de INDEC vigentes actubre de 2022.

_317 p'p'
102.000

+18%

-12%

-35%

Decil 1: +62%

Promedio:
+30%

AMBA: +23%

Interior:
+39%

+3 p.p.

Femeninos:
+48%

Masculinos:
+24%

+4 p.p.

-10 p.p.

_817 p'p'

4%

Poder cumplir con esas metas requiere el cambio de la matriz productiva, para lo cual las
politicas de desarrollo productivo, industrial y tecnoldgico son estratégicas. Ahora bien, las
politicas productivas del siglo XXI presentan varias novedades respecto a las del pasado.

Argentina Productiva 2030
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Las nuevas agendas de lagoliticas productivas

Luego de un periodo a fines de siglo XX en donde a nivel mundial se volvi6 dominante en el
ejtdvstp! mb!jefb!ef!rvfldimb! nf kpsleggsgloxXXithb! j oev't
politicas productivas han vuelto a estar a la orden del dia no solo en la politica publica concreta
de los diversos gobiernospalgo que en la practica nunca habia dejado de existy sino en el
discurso publico y en la academia. El extrardinario auge asiatico de las Gltimas décadasp muy
apalancado en agresivas politicas industriales, cientificas y tecnolégicap revaloriz6 el rol de la
politica productiva en Europa y América del Norte, ambas regiones que empezaron a ver
disputada la clarahegemonia econdmica y tecnoldgica que habian tenido en el pasado. De esta
manera, en la Ultima década, la gran mayoria de los paises desarrollados lanzé iniciativas y
planes de desarrollo productivo, industrial y tecnol6gico. Ello cobré todavia mayor imptel en los
altimos afios de la mano de la creciente emergencia de China como la principal potencia
industrial del planeta, los gigantescos desafios derivados de la transicién efectiva hacia el
desarrollo sostenible en términos ambientales y las consecuencias del COVID19, que
mostraron que contar con una robusta produccién industrial es fundamental para garantizar la
seguridad sanitaria de la poblacion (a través de una industria nacional para la salud) y también
para evitar las disrupciones en cadenas globals de suministro generadas por shocks
imprevistos como la pandemia.

En este contexto, a nivel mundial, las politicas productivas del siglo XXI muestran tanto rupturas
como continuidades con las que existieron durante buena parte del siglo XX.Al igual que
antafio, buscan la transformacion de la matriz productiva para mejorar el bienestar de la
poblacién y la reduccion de la pobreza a través de la generacion de empleo formal y bien
remunerado. No obstante, las politicas productivas actuales presentan novedads importantes,

al apuntar a alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas en 2015, los cuales no solo apuntan a cumplir con metas
sociales y econdémicas sino también ambientales e institucionales/politicas. Como se vera a lo
largo de este documento, el contenido del Plan Argentina Productiva 2030 apunta a la
consecucion efectiva de los ODS en Argentina.

Dentro de las novedades de las nuevas politicas productivas esta la dimension ambientafue
paso de estar ausente o completamente relegada en las politicas de desarrollo productivo del
siglo XX a ser una parte protagonista en las de la actualidad. Si bien el crecimiento econémico
derivado de la Revolucion Industrial ha acarreado notables avares en la calidad de vida de la
poblacién p particularmente en los paises desarrolladop lo cierto es que la multiplicacion de la
produccion a nivel mundial ha derivado en el largo plazo en un extraordinario incremento del
consumo energético y de recursos raturales. En tanto los combustibles fosiles pintensivos en
carbonop son los principales responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) que estan calentando el planeta contintan explicando méas del 80% de la generacion de

5En el capitulo 2 se detallan los cambios en las orientaciones e instrumentos predominantes de la politica productiva
a lo largo del tiempo.
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energia a nivel mundial, el aumento del consumo de energia a nivel mundial derivado del
crecimiento ha sido uno de los principales motores del cambio climatico.

CUADRQO2. RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LAS POLITICAS PRODUCTIVAS
TRADICIONALES Y ACTUALES EN FUNCION DE BASQUEDA DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

ODS

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacion de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y
saneamiento

7. Energia asequible y no
contaminante

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

9. Industria, innovacion e
infraestructura

10. Reduccién de las
desigualdades

11. Ciudades y
comunidades sostenibles

12. Produccion y consumo
responsables

13. Accién por el clima

14. Vida submarina

T R

15. Vida de ecosistemas
terrestres

16. Paz, justicia e
instituciones solidas

17. Alianzas para lograr
los objetivos

-

Si
Si

Si (salud como resultado
del desarrollo)

Si
Ausente o secundario

Ausente o secundario

Ausente o secundario

Si

Si

Si en el componente
territorial y de ingresos, no
en el de género

Ausente o secundario

Ausente o secundario

Ausente o secundario

Ausente o secundario

Ausente o secundario

Ausente o secundario

Ausente o secundario

Si
Si
Si(incorporando salud
también como oportunidad

para el desarrollo
productivo)

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si

Politicas productivas del Politicas productivas
siglo XX actuales
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Como fue mencionado, la mitigacion al calentamiento global es uno de los mayores desafios
gue experimenta la humanidad en el porvenir. A la vez que es un enorme desafio, abre una
oportunidad enorme para el desarrollo sostenible de diversos paises, a travéde la innovacion
tecnolégica y la creacion de nuevos mercados de bienes y servicios ligados a la
descarbonizacion. Esos mercados involucran a una amplia diversidad de sectores productivos,
gue van desde aquellos que pueden ofrecer soluciones (generacion @ equipamiento para
energias bajas en carbono, nuevos vehiculos de transporte, nuevos combustibles y vectores
energéticos, minerales estratégicos para la fabricacion de maquinarias y vehiculos, hardware y
software para mejorar la eficiencia energética, etc) como desde quienes deben transformarse
(el conjunto del aparato productivo, y particularmente las industrias intensivas en consumo
energético y el transporte). La adaptacién al cambio climatico también es otro enorme desafio,
que también requerira el tabajo conjunto entre el sector publico y una gran multiplicidad de
sectores, por ejemplo, para volver los sistemas de produccion de alimentos mas resilientes a
eventos climéticos severos, para desarrollar sistemas de alertas tempranas que prevengan
catastrofes ambientales (como incendios o inundaciones) o para construir infraestructuras
adecuadas a un planeta mas caliente.

Pero la dimension ambiental va mas alla de la necesidad de descarbonizar el planeta para
mitigar el calentamiento global. Los procesos productivos tradicionales, ademéas de ser
intensivos en emisiones de gases de efecto invernadero, se han caracterizado por presionar
persistentemente sobre los ecosistemas pal implicar la busqueda permanente de insumos
nuevos para producilp y por generar ura creciente masa de residuos que, sin tratamiento
adecuado, degrada el ambiente al contaminar suelos, rios y mares o al generar problemas serios
de salud en poblaciones cercanas a vertederos. Hasta ahora, el paradigma productivo
dominante ha sido el lineal centrado en la secuencia de extraccion de recursos, transformacion,
consumo y descarte. Las politicas productivas del futuro deberan incentivar cada vez mas la
economia circular, esto es, la reutilizacion de los residuos como insumos, con vistas tanto a
disminuir la presion sobre los ecosistemas como a reducir la enorme cantidad de desperdicios
gue generamos en nuestra vida cotidiana.

El vinculo entre crecimiento econémico y dafio ambiental es ambiguo. Por un lado, el
crecimiento de la produccién supone un mayor consumo energético y, dado que la matriz
energética actual es mayormente intensiva en combustibles fésiles, mayores emisiones de
gases de efecto invernadero. Asimismo, el crecimiento econémico, al ir de la mano con un
incremento del consumo, implica una mayor demanda de materiales y, en tanto el paradigma
productivo lineal sigue siendo la norma, mayores presiones sobre la naturaleza.

En simultaneo, hay otra serie de problematicas ambientales que se vinculan mas con la pobreza
y la escasez de recursos A modo de ejemplo, la gestion de residuos es mucho méas defectuosa

en paises menos desarrollados, lo cual explica por qué la gran mayoria de los plasticos que
terminan en los océanos y afectan la biodiversidad marina proviene de paises de Asia y Africa.
El plomo en sangre y la contaminacion del agua son por lo general mayores en paises los paises
de ingresos bajos, en tanto que la deforestacion y la contaminacion del aire tienden a ser
mayores en paises de ingresos medios. A su vez, el crecimiento econdma brinda al sector
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publico mayores herramientas para invertir en politicas ambientales y en politicas de desarrollo
productivo verde p esto es, que procuren disminuir el dafio ambiental por unidad de PIB, ya que
por un lado cuenta con mayores recursos Yy, po el otro, hay menores necesidades basicas por
satisfacer al elevar la calidad de vida material de la poblacion. No es casual que, con la Unica
excepcion de China, la enorme mayoria de las nuevas tecnologias verdes provenga de los paises
de altos ingresos.

Otra de las novedades de las politicas productivas del siglo XXI es un abordaje mas amplio de
la igualdad que la del siglo XX. Si bien en las politicas productivas tradicionales la dimensién de
las desigualdades territoriales fue centralpy lo sigue siend en la actualidad lo cierto es que
otra de las desigualdadespla de génerg estuvo, de modo similar a lo ocurrido con lo ambiental,
ausente o muy relegada. Las politicas productivas del siglo XXI no solo buscan la reduccién de
las desigualdades territoriales y de ingresos entre las personas, sino que incorporan la
perspectiva de género como componente transversal. No es posible hablar de desarrollo
sostenible pleno si se mantienen las grandes disparidades laborales y de ingresos entre
varones, mujeres y diversidades. Si bien la participacién femenina en el mercado laboral ha ido
en aumento en las Ultimas décadasptanto en Argentina como en otras partes del mund® las
brechas siguen omnipresentes. A modo de ejemplo, si bien en Argentina las mujeres son el 51%
de la poblacion en edad laboral, solo el 43% del empleo total es femenin&i nos concentramos
solo en el empleo asalariado formal en las empresas dicho guarismo se reduce al 33%, y al
considerar el empleo en sectores de altos salarios relativos como la industria manufacturera, la
energia o la mineria no se llega ni al 20%. A lel se le agregan las desigualdades de
remuneraciones (las mujeres ganan 28% menos que los varones a pesar de tener mayores
niveles de educacion) y de acceso a puestos jerarquicos, donde en las empresas solo el 24%
son mujeres®

Otra dimension de la desigwaldad que es cada vez mas relevante en el mundo actual tiene que
ver con la digitalizacion. El acceso pleno a las tecnologias digitales es cada vez mas importante
para la formacion profesional e intelectual, la obtencion de empleo de calidad y, a nivel
empresarial, para el crecimiento de los emprendimientos y de las pequefias y medianas
empresas. A la vez que son una oportunidad para el crecimiento, el acceso a las tecnologias
digitales se caracteriza por grandes desigualdades tanto a nivel territorial (corregiones con
amplia infraestructura digital coexistiendo con otras con conectividad mucho mas débil) como
etaria (la poblacion mayor tiene un acceso menor que la mas joven), productiva (los pequefios
emprendimientos tienen un acceso mucho mas limitado a las tecnologias digitales que las
grandes firmas) y de ingresos (con la poblacion mas vulnerable con muchas mayores
limitaciones para acceder a tales tecnologias que los segmentos medios y altosY. En este

6 Datos del CERXXI con base en AFIP e INDEC.

7 Para poner alginos nuameros, de acuerdo a Albrieuet al. (2019), muestra niveles de adopcién de tecnologias 4.0
muy inferiores en pequefias empresas industrialesvis a vislas mas grandes. En tanto, segin la EPH, el uso de internet
en la poblacion del decil de menores ingesos alcanza el 78%, 18 puntos por debajo de lo que ocurre en el decil de
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sentido, las politicas productivas del siglo XXI a ivel mundial han puesto al cierre de las brechas
digitales tanto como un objetivo como en una oportunidad para el desarrollo de una oferta
nacional de bienes y servicios ligados a la digitalizacion.

Ademas de la dimension ambiental y de género, las nuevagoliticas productivas se proponen
contribuir a resolver otro tipo de desafios, como por ejemplo el del acceso a la salud. Asi como
histéricamente contar con una produccion industrial para la defensa ha sido un vector de
industrializacion e innovacion en miltiples paises que buscaron la seguridad nacional (por
ejemplo, tecnologias disruptivas como Internet o el GPS surgieron del complejo militamdustrial
estadounidense), la pandemia de COVIEL9 mostrd que contar con capacidades industriales de
produccion de equipamiento médico, medicamentos y vacunas es algo crucial para garantizar
otro tipo de seguridad, la sanitaria y de ese modo salvar miles de vidas. Las industrias ligadas a
la salud, del mismo modo que las ligadas a la defensa y la seguridad, son altaente innovadoras

y se caracterizan por el empleo calificado y los altos salarios. Que las politicas productivas
presten atencién creciente a la seguridad sanitaria no solo permite resolver el desafio del
acceso a la salud publica ante situaciones extraordnarias como pandemias, sino catalizar el
complejo de ciencia, tecnologia e innovacién nacional, la generacién de puestos de trabajo de
calidad y el ahorro de divisas a partir de la sustitucion de importaciones.

En resumidas cuentas, las politicas productvas del siglo XXI son mas amplias que en el pasado
y no solo procuran resolver desafios econdmicos, tecnoldgicos y territoriales como antafio, sino
también ayudar a resolver otro tipo de problematicas sociales, como las ambientales, las del
acceso a la salud, y las desigualdades en un sentido mas abarcativgal incorporar por ejemplo
las brechas digitales y de géner@.

Metodologia del Plan Argentina Productiva 2030: las politicas orientadas
por misiones productivas

Poder cumplir con las metas de Argentina Poductiva 2030 requiere una metodologia articulada

para el disefio y la implementacion coordinada de politicas productivas. La metodologia
ftdphjeb!ft! mb!ef! mbt! mmbnbebt! dzgpmlujdbt! psjfol
la economista italo-norteamericana Mariana Mazzucato (2022). Si bien es un enfoque con

creciente difusion en los paises desarrollados® es la primera vez que a nivel oficial se propone

este abordaje para las politicas productivas en un pais de América Latina.

Fm! dpodfqup! ef! dzgpmlujdbt! psjfoubebt! gps! njtjpo
desafios (no solo econémicos y tecndogicos, sino también sociales y ambientales) pueden ser
oportunidades para la innovacion y el desarrollo productivo, industrial, cientifico y tecnolégico

mayores ingresos (datos a cuarto trimestre de 2021). Por su parte, en la poblacion mayor de 60 afios dicha cifra es
del 65%, 22 puntos menores al promedio.

8 Para unabase de datos sobre qué tipo de politicas orientadas por misiones se estan dando en diferentes paises,
ver stip.oecd.org.
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de los paises. Tal resolucion de desafios especificos movilizando el aparato productivo
tecnologicosf ! eb! b! gbsuj s! ef! mbt! nfodjpobebt!dinjtjpoft
sector publico y privado que involucra la creacién de nuevos mercados de bienes y servicios. A

la vez, y a diferencia de los planes productivos sectoriales del pasado, la regucion de tales

desafios va muchas veces mas alla de lo plenamente sectorial y supone el involucramiento de

diversos sectores productivos para abordar una mision.

A modo de ejemplo, la adaptacion del sistema de produccién de alimentos a desafios del sigl
XXI como el calentamiento global y las nuevas demandas por alimentacion saludable suponen
no solo trabajar junto a la agroindustria, sino también junto con sectores como el
biotecnoldgico, el quimico, el digital, el satelital o el de la salud, entre oteo En el mismo sentido,
garantizar la seguridad sanitaria y el acceso a la salud de la poblaciéon argentina supone el
trabajo conjunto entre el sector farmacéutico, las industrias de equipamiento médico, los
prestadores de salud, las empresas de ensayos cfiicos y las firmas de base digital capaces de
desarrollar la telemedicina, una herramienta con gran potencial de facilitar la atencion de la
salud en zonas alejadas de los grandes centros urbanos con mayor infraestructura sanitaria. La
pandemia de COVIDB19 mostré la posibilidad del trabajo conjunto y coordinado entre el sector
publico y el privado para lograr desarrollos innovadores (vacunas, medicamentos, barbijos
especiales, equipamiento médico, etc.) capaces de resolver ese gran desafio.

Otro ejemplo tiene que ver con la transicion energética. La transformacion de la matriz de
generacion de energia hacia fuentes méas bajas en emisiones de carbono va més alla de los
sectores generadores de energia, sino que implican grandes desafios cientifictecnoldgicos
(por ejemplo, en lo que concierne a la produccién cada vez mas econdmica de energia a través
de aerogeneradores, paneles solares 0 pequefios reactoreaucleares modulares, entre otros) y
el involucramiento de mudltiples industrias que son tanto proveedoras & estas nuevas
soluciones tecnolégicas (por ejemplo, la industria fabricante de equipamientos eléctricos) como
grandes demandantes de energia para poder llevar adelante sus procesos productivos
convencionales (como la siderurgia, el aluminio o el cementogntre otras).

El Plan Argentina Productiva 2030 considera que existe una multiplicidad de desafios a resolver
para lograr elevar la calidad de vida de la poblacion local y alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Dentro de esos desafios se engentran la pobreza, la insuficiente
generacion de empleo formal, las desigualdades, la seguridad sanitaria, la mitigacion y
adaptacion al cambio climético, la seguridad energética, la alimentacion saludable y segura, el
deterioro ambiental, la digitalizacn o la defensay la seguridad, entre otras.

Fm! opwfeptp!fogprvflefldzgpmlujdbt!psjfoubebt! gps
adaptado a nuestra realidad y nuestros desafiospgque no son iguales a los de los paises
desarrolladosp, procura movlizar el aparato productivo, industrial y tecnolégico para cumplir

9 El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién del Cambio Climatico, cordinado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el marco del Gabinete de Cambio Climatico, muestra multiples ejemplos de como la
gspcmfn ujdb!bncjfoubm!jowpmvdsb! fm!lusbcbkp! bsujdvmbep! fouc
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con las 11 grandes metas generales mencionadas anteriormente, las cuales se inscriben dentro
de los 17 ODS. Asimismo, Argentina Productiva 2030 procura abordar desafios mas especificos
mencionados anteriormente, como la seguridad sanitaria, energética y alimentaria y la
alimentacion saludable, entre otros. Para ello, se proponen 11 misiones productivas, que han
sido trabajadas entre marzo y diciembre de 2022, e involucraron mas de 300 encuwros,
entrevistas e intercambios con referentes del sector privado, de la academia, de ONG y diversas
areas del sector publico. Varias de estas misiones fueron trabajadas y redactadas en conjunto
con otros ministerios (como Defensa o Turismo y Deportes) ocon el apoyo de entidades sin
fines de lucro como Fundar. También contaron con el apoyo técnico de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Centro de Estudios para la Produccion (GERI)
dependiente de la Secretaria de Industa y Desarrollo Productivo. Al mismo tiempo, searticuld
con otros planes nacionales en curso, como elPlan Nacional de Adaptacion y Mitigacién del
Cambio Climatico; elPlan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2030elPlan Nacional
de Transporte Sostenibley el Plan de Obras Publicas para el Desarrollo de la NaciarPor otro
lado, cabe remarcar que el equipo de trabajo para la elaboracién de las misiones dargentina
Productiva 2030 se caracteriz6 por ser interdisciplinario, incorporando profesionales
provenientes de disciplinas como la economia, las ingenierias, las ciencias ambientales, el
derecho, la salud, la sociologia, las ciencias de datos, las relaan@s internacionales, la ciencia
politica, la antropologia, la defensa o la biotecnologia, entre otros.

Las misiones de Argentina Productiva 2030
Duplicar las exportaciones para volver macroeconémicamente sostenibles las
mejoras sociales y econémicas.
2 Desarrollar la economia verde para una transicion ambiental justa.
3 Producir mas bienes y servicios ligados a la salud para garantizar la seguridad sanitaria
4 Impulsar la movilidad del futuro con productos y tecnologias nacionales.

Robustecer la defensa y la seguridad a partir de desarrollos nacionales de alta

2 tecnologia.
Adaptar la produccién de alimentos a los desafios del siglo XXI.
. Profundizar el avance de la digitalizacion escalando la estructura productiva y

empresarial nacional.
8 Desarrollar el potencial minero argentino con un estricto cuidado del ambiente.
9  Modernizar y crear empleos de calidad en los sectores industriales tradicionales.

Crear encadenamientos productivos a partir del sectorprimario para generar mas

e trabajo y més desarrollo.

Potenciar la actividad turistica para el desarrollo territorialsustentable a partir de la
gran biodiversidad local.
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La Mision 1 esta ligada al desarrollo exportador de Argentina y es condicién de posibilidad para
la consecucién de las metas generales del Plan y fundamental para que el resto de las misiones
puedan desenvolverse con mayor éxito. Como fuera mencionado, lanejora de los indicadores
sociales y econdmicos py muchos de los ambientalesp esta intrinsecamente ligada a las
posibilidades de crecimiento de la economia argentina, que a su vez dependen de la
disponibilidad de divisas. Duplicar exportaciones permitiriague ingresen divisas genuinas como
para que la economia argentina crezca 30% en términos per capita entre 2021 (linea de base) y
2030 sin comprometer insosteniblemente la balanza de pagos y ayudando a estabilizar la
macroeconomia. Este punto es esencial: nientras mas sanos sean los fundamentos
macroeconomicos, habra mayor certidumbre y estabilidad y, por tanto, serd mas probable la
consecucion de las demas misiones del Plan. En efecto, algo que se evidencia en todas las
misiones es cdmo la inestabilidad macroecon6mica ha limitado y continta limitando el
potencial de innumerables sectores productivos, lo cual a su vez afecta a la macroeconomia en
una dindmica de circulo vicioso. Destrabar la restriccion externa a partir del crecimiento de las
exportaciones significa poner en marcha la locomotora del desarrollo sostenible,lo cual
tracciona sobre los distintos vagones (las restantes misiones).

La meta de duplicar las ventas externas argentinas, si bien ambiciosg dado el estancamiento
exportador de la ultima décadap, es factible bajo ciertas condiciones. EIl mundo que se viene
dard una gran oportunidad para que podamos volver a crecer sostenidamente y dejar atras el
pobre desempefio productivo de la dltima década. La maduracion de Vaca Muerta y la
existencia de abundantes yacimientos de minerales como litio y cobre permiten prever un
notable salto de las exportaciones de energia y mineria, qu@de la mano de una demanda
externa creciente por la transicion energéticg incrementarian sus exportaciones en mas de
40.000 millones de ddlares y podrian pasar de explicaractualmente menos del 10% de las
exportaciones a cerca del 30% en 2030. Es por ello que estos sectores basados en recursos
naturales seran una muy potente palanca para el desarrollo. Pero la Misién tambiémspira al
desarrollo exportador de la mayor cantidad de complejos productivos posibles. Se busca que
las exportaciones de servicios basados en el conocimiento (SBC) cobren un fuerte dinamismo
y mas que se dupliquen hacia 2030, de la mano de la digitalizadin creciente de la economia
global y local, de las fuertes capacidades que nuestro pais tiene a nivel regional y de la existencia
de marcos regulatorios favorables como la Ley de Economia del Conocimiento sancionada en
2020. La Misién también se centra enel fortalecimiento de las exportaciones agroindustriales,
principal complejo generador de divisas de la actualidad, las cuales, en un marco de precios
posiblemente menores a los actuales, deberan venir tanto por mayores cantidades exportadas
como por un creciente protagonismo de las proteinas de origen animal, cuyo valor por tonelada
multiplica a los de los cultivos que sirven como alimentos para animales (como la soja o en
parte el maiz). A su vez, la Misién propone el desarrollo exportador de las manufaatas de
origen industrial pdonde se avizora un importante potencial particularmente en la automotriz,
la petroquimica y la forestalp y de servicios de alto impacto federal como el turismo, cuyo punto
de partida es muy reducido producto de la pandemia.

La Misién 2 pone en el centro la problematica de la sostenibilidad ambiental. Lejos de considerarla
un impedimento para el desarrollo, esta Mision considera queen este desafio hay una gran
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oportunidad para el desarrollo productivo y la construccion de capacicdes cientifico-
tecnoldgicas domeésticas. La Misidn se detiene en dos grandes ejes, el de la transicién energética
dzi f di b! fo! BshfoujobL)dl z! fm!lef! mb! fdpopnlb! dj sdvmt
compone de cuatro proyectos productivos: la produccién nacional de equipamientos para las
energias renovables (particularmente edlica y solar fotovoltaica), el desarrollo de pequefios
reactores nucleares modulares, el posicionamiento de Argentina como un jugador global
relevante en el hidrégeno bajcen emisiones y la produccién nacional para la eficiencia energética.
En tanto, el eje de la economia circular procura reducir la generacion de residuos a través de la
transformacién de los modos de produccién y consumo y la incorporacion de nuevas tecnolgias,

a la vez que se mejoran las condiciones de trabajo de un eslab6n de alta informalidad y
accidentabilidad laboral como el de las y los recuperadores y recicladores.

La Mision 3 aborda el desafio de la seguridad sanitaria. La pandemia dejé en evidencim
importante que es poder contar con una robusta producciéon nacional de bienes y servicios
ligados a la salud, la cual es clave para garantizar el acceso a la salud de la poblacion,
particularmente en contextos disruptivos como pandemias. Esta Mision sedivide en ejes como
el fortalecimiento de la produccion nacional de medicamentos (abordando la farmoquimica,
ingredientes farmacéuticos activos, biosimilares y ensayos clinicos), de equipamiento médico,
las nuevas tendencias en atencion de salud y el desapllo de un nuevo y prometedor sector
como el del cannabis medicinal. EI complejo productivo ligado a la salud es de los mas
innovadores del tejido productivo argentino, presenta alta formalidad, elevados salarios
relativos y una participacion femenina superior a la media industrial. Al mismo tiempo, se trata
de un sector dinamico, que ha venido expandiéndose por encima de la media de la economia
en las Ultimas décadas. A su vez, es un sector estructuralmente deficitario en materia de divisas
y en donde las oportunidades para la sustitucion eficiente de importaciones son relevantes
(particularmente en farmoquimica, ingredientes farmacéuticos activos, biosimilares y
equipamiento médico), pero en donde también hay posibilidad de expansion exportadora,
principalmente en el segmento de ensayos clinicos medicamentos biologicos y otros de alto
costo, deelevadaintensidad en 1+D. Por sus propias caracteristicas, en Argentina y en todo el
mundo el complejo productivo ligado a la salud se caracteriza ademas por su &a regulacion
estatal y por un muy elevado peso de las compras publicas en la demanda final, lo que lo vuelve
un terreno particularmente fértil para las politicas de desarrollo productivo.

La Mision 4 se focaliza en el futuro de la movilidad y la transidn hacia modalidades mas

ambiental y macroecondmicamente sostenibles. Por su gran importancia relativa dentro de la

industria, esta Mision trabaja particularmente el sector automotriz. Este complejo es uno de los
mas relevantes a nivel industrial, y se caacteriza por una cantidad de encadenamientos

productivos superior a la gran mayoria de los sectores. Asimismo, es un complejo de alta
formalidad y salarios relativos, aunque de muy baja feminizacion, alta centralizacién en los
grandes polos industriales (AMBA, Gran Rosario y Gran Coérdoba) y con un impacto muy
relevante a nivel macroecondmico dado que es estructuralmente deficitario. A nivel local, el
sector viene experimentando una creciente especializacién en utilitarios en desmedro de los
automoviles livianos, lo cual esta permitiendo ganar eficiencia y economias de escala que
avizoran una mayor salida exportadora en el porvenir. En paralelo, a nivel mundial
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p particularmente en los paises desarrollados y China la industria automotriz se encuentra en
un periodo bisagra: la transicion hacia la movilidad eléctrica. En la Mision se aborda como podria
encararse esa transformacion en un pais de ingresos medios como Argentina, analizando
también el potencial del gas natural comprimido (GNC) originado en Vaca Muda y las
oportunidades de la micromovilidad como parte de esa transicion.

La Misién 5 pone el foco en el complejo industrial para la defensa. Tanto a nivel mundial como
a nivel local, este entramado ha sido histéricamente un motor de mudltiples desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones. Nuestras industrias aerondutica, naval, automotriz, siderurgica,
petroguimica, nuclear o satelital, entre otras, se han desarrollado directa o indirectamente
ligadas a objetivos de defensa y seguridad nacional. Si bien el comgjo industrial para la
defensa no tiene en la actualidad el peso relativo que si tuvo en buena parte del siglo Xpen
donde las hipotesis de conflicto con otros paises eran moneda comurp, continla siendo
sumamente estratégico para el desarrolloproductivo nacional. En esta Mision, elaborada junto
al Ministerio de Defensa, se propone una hoja de ruta para el desarrollo de segmentos tales
como plataformas aéreas, navales y terrestres, sensores radar, sistemas no tripulados,
ciberdefensa (y sus tecrologias de informacién y comunicacion asociadas), sistemas de armas

y prendas de seguridad. De modo anélogo a lo que ocurre con la Mision de Salud, el complejo
industrial para la defensa presenta altas regulacionespaqui y en todo el mund® a la vez que
el peso de la demanda publica es muy alto. Todo ello lo vuelve un area fértil para las politicas
de desarrollo productivo y tecnoldgico, mas aun teniendo en cuenta que el contexto actual es
propicio debido a la necesidad histérica de reequipar a las Fuerzag\rmadas (que cuentan, en
muchos aspectos, con equipamientos descapitalizados) y a la creacién en 2020 del Fondo
Nacional para la Defensa (FONDEF), que da cuenta a nivel presupuestario de dicha necesidad.

La Mision 6 encara el desafio de la adaptacion del istema de produccion de alimentos a
problematicas del siglo XXI tales como la mayor probabilidad de eventos climaticos adversos
derivados del calentamiento global (como por ejemplo sequias) y las mayores exigencias por
parte de la poblacion por procesos poductivos méas sostenibles y productos alimenticios mas
saludables. El complejo agroalimentario es actualmente el principal generador de divisas y por
tanto su importancia en la economia argentina es mayuscula, a la vez que tiene una elevada
vocacion federal y genera multiples encadenamientos con otros sectores. La Mision plantea
gue es posible lograr una mayor resiliencia ante el cambio climético a partir de la innovacién y
la adopcion de tecnologias, que van desde la biotecnologia aplicada a la mejora getiéa, el
riego, la fertilizacién y el agro 4.0. A su vez, se considera que las demandas por una alimentacion
mas saludable y por procesos productivos mas sostenibles, lejos de ser trabas para el
desarrollo, pueden ser fuentes de innovacibn en campos como ds bioinsumos
pbiocontroladores y bioestimulantesp, en nuevos insumos para la nutricion y sanidad animal y
las foodtech. En efecto, la reciente sancion de la Ley de Etiquetado Frontal de Alimentos,
ademas de buscar mejorar la alimentacion de la poblacién,puede ser una herramienta de
innovacion en la industria alimenticia argentina, que lleve al desarrollo de ingredientes, aditivos
y alimentos innovadores mas saludables. En paralelo, la Ley de Economia del Conocimiento
sancionada en 2020 y la debio y nanotecnologia aprobada en 2022 generan un marco
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regulatorio favorable para el desarrollo de empresas de base tecnoldgica proveedoras de
soluciones innovadoras para el complejo agroalimentario.

La Mision 7 se focaliza en las oportunidades que la digitalizaciorofrece para la transformacion
del aparato productivo y la generacion de encadenamientos intersectoriales. La economia del
conocimiento viene ganando cada vez mas peso en la estructura productiva argentina y cuenta
con un régimen promocional desde la mencbnada ley de 2020. Dentro de ella, destacan
particularmente en los servicios basados en el conocimiento (SBC), un complejo exportador que
en 2021 representé nada menos que el 8% de las exportaciones. Los SBC ademas se
caracterizan por un muy elevado dinamgsmo en materia de creacién de empleo formal, el cual
es ademas de alta calificacion, elevados salarios y con gran presencia en la poblacién joven. A
pesar de estas virtudes, la economia del conocimiento presenta un punto débil en el cual la
Mision ahonda que es su muy elevada concentracion en el AMBA vy las dificultades existentes
para su federalizacién. En este contexto, la Misién Digital plantea una hoja de ruta concisa para
el desarrollo federal digital en cuatro grandes ejes: el de software y serviciosiWformaticos, el de
la industria audiovisual, la industria 4.0 y la satelital.

La Misién 8 apunta al desarrollo sostenible del sector minero argentino. Compartimos la
Cordillera de los Andes con Chile y sin embargo en 2021 exportamos minerales por 17 veces
menos que nuestros vecinos. El mundo de la transicién energética incrementaré la demanda de
minerales tales como litio y cobre, entre otros, que pasaran a ser protagonistas de la canasta
exportadora argentina. Por otro lado, la mineria es una actividad emientemente federal, de muy
elevada formalidad y altos salarios. En esta Misién, trabajada en conjunto con Fundar, se
propone abordar cuatro desafios para que la mineria se transforme cada vez mas en una
palanca de desarrollo argentino: la mejora del sistena de incentivos, la gobernanza
socioambiental y la creacion de licencia social, la formacion y la empleabilidag con particular
perspectiva de género, habida cuenta de la muy baja feminizacion del sectgry el desarrollo de
proveedores y la innovacion en écnologias de menor impacto ambiental.

La Misiébn 9 se concentra en los sectores industriales tradicionales, tales como textH
indumentaria, calzado, cuero y marroquineria, determinados materiales para la construccion
(como ladrillos), muebles, gréafica o poductos plasticos. Estas actividades estan atravesadas
por diversas problematicas: una informalidad laboral por lo general superior a la media, una baja
adopcion de nuevas tecnologias y disefios en diversos eslabones de las cadenas y deficientes
condiciones ambientales y de seguridad en los procesos productivos. A pesar de estos
problemas, estos sectores son muy relevantes para la generacion de empleo (con mas de
540.000 puestos de trabajo en total) y varios de ellos también tienen vocacién federal y una
elevada participacion de trabajadores y trabajadoras de la economia popular. El foco central de
la Mision esta puesto en la generacion de incentivos para incrementar la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de estos sectores, a partir del aumento de Idormalidad en el
empleo, de mayores niveles de formacion y capacitacién en las y los trabajadores, del
incremento de la productividad y de la adopcion de tecnologias mas eficientes, mas seguras y
menos contaminantes.
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La Misién 10 trabaja un punto fundamental para el futuro productivo del pais: cémo lograr
incrementar los encadenamientos con base en d sector primario (como agro, pesca, silvicultura
e hidrocarburos)!® para asi potenciar la generaciéon de empleo, capacidades tecnoldgicas y
divisas. Como se \era detalladamente en este documento, la experiencia internacional muestra
que el sector primario puede ser un potente vector de industrializacion y que es posible generar
grandes sinergias entre éste, la industria manufacturera y los servicios. La Misioranaliza y
propone politicas publicas para el desarrollo productivo de cinco ramas ligadas al sector
primario: maquinarias para el complejo agroindustrial (agricola y para la industria de alimentos
y bebidas), maquinaria para petréleo y gas, petroquimica,dresto-industria y naval (ligado a la
pesca y el transporte de mercancias).

Por ultimo, la Mision 11 se concentra en un complejo productivo de gran porte en Argentina: el
turistico. Tras el gran golpe de la pandemia, el turismo esta renaciendo tanto en nugro pais
como en el resto del mundo, y en la proxima década habra variadas oportunidades para
potenciarlo y transformarlo virtuosamente. El turismo es una actividad profundamente federal,
intensiva en la generacion de empleo, con mayores oportunidades pax la insercién laboral de
los jévenes que otras ramas, y generadora de experiencias de bienestar individual y colectivo
gue pocos otros consumos tienen. Argentina es el octavo pais mas grande del mundo en
superficie y la disposicion norte-sur y la Cordillea de los Andes permite una gran variedad de
climas que redundan en una enorme diversidad de ecosistemas y en un fuerte acervo
gastronémico y cultural. El sector presenta varios desafios: uno de ellos tiene que ver con que,
si bien antes de la pandemia eraun complejo exportador muy relevante, en la Gltima década fue
una fuente severa de salida de divisas por la via del turismo emisivo. Asimismo, el impacto
ambiental del turismo es considerable, a la vez que hay un importante terreno por recorrer en
materia de incorporacion de nuevas tecnologias digitales, en la calidad de los servicios y en los
encadenamientos virtuosos con otros sectores. También la actividad se caracteriza por una
elevada concentracién en pocos destinos y por una alta estacionalidad, quedificulta la
generacion de empleos estables. En este contexto, la Mision, trabajada en conjunto con el
Ministerio de Turismo y Deportes, se detiene en cuatro ejes: la mejora del balance externo del
sector y la reversion del déficit turistico; la sostenibildad ambiental y la promocion de Argentina
como un extraordinario destino para el turismo de naturaleza, con vistas tanto a atraer visitantes
extranjeros como para incentivar el turismo doméstico y para posicionar nuevos destinos
emergentes; el incrementode los vinculos entre digitalizacion y turismo, tanto a partir de la
adopcion del paradigma 4.0 como de la atraccién de nébmadas digitales, que vienen creciendo
en muchos paises a partir del auge del trabajo remoto; y el aumento de las sinergias entre el
turismo y otras actividades productivas, tales como el agro (el enoturismo es ejemplo de ello) y
la mineria y los hidrocarburos (a partir del aprovechamiento comun de infraestructuras en
lugares remotos de alta belleza paisajistica).

10 | os proveedores para mineria se trabajan en la Mision 8.
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CUADROS3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ABORDADOS EN CADA MISION
Transicion
oDS Desarrollo

) o Alimentos o o Industrias Encadenamientos del
ambiental Movilidad Defensa : Digital Mineria " L
exportador justa del siglo XXI tradicionales sector primario

1-Findela
pobreza

2 - Hambre cero

3-Saludy
bienestar

4 - Educacion
de calidad

5 - Igualdad de
género

6 - Agua limpia
y saneamiento

7 - Energia
asequible y no
contaminante

8 - Trabajo

decente y
crecimiento
econémico

9 - Industria,
innovacion e
infraestructura

Continda.
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Continuacion.

Desarrollo UEENEtIT Alimentos Industrias Encadenamientos del
OoDSs ambiental Movilidad Defensa : Digital Mineria o N
exportador justa del siglo XXI tradicionales sector primario

10 - Reduccién
de las
desigualdades

11 - Ciudades y
comunidades
sostenibles

12 - Produccién
y consumo
responsables

13 - Accién por
el clima

14 - Vida
submarina

15 - Vida de
ecosistemas
terrestres

16 - Paz, justicia
e instituciones
sélidas

17 - Alianzas
para lograr los
objetivos

Documento integrador p Argentina Productiva 2030
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Como fue dicho, las politicas productivas del siglo XXI abordan los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. A modo de resumen, etuadro anterior muestra los ODS abordados en cada mision.
Hay varios de ellos que son transversales a todas las misiones (comcel fin de la pobreza, el
hambre cero, el crecimiento econémico y el trabajo decente, el desarrollo industrial y la
innovacion, la reduccion de las desigualdades, las instituciones solidapa partir del disefio de
marcos normativos y regulatorios que permitan cumplir los objetivos de cada misiénp y las
alianzas para lograr los objetivospa partir del trabajo coordinado intrasector publico y con el
sector privado)p. A su vez, hay ODS que estan especificamente abordados en algunas de las
misiones. A modo de ejenplo, la Misién 1 (Desarrollo exportador) tiene como principal norte
destrabar la restriccion externa para impulsar el crecimiento econémico y con ello la generacion
de trabajo decente (ODS 8) y la reduccion de la pobreza y la indigencia (ODS 1y 2). Lasidin 2
(Transiciébn ambiental justa) tiene un fuerte foco en ODS ligados a cuestiones ambientales (ODS
6, 7, 11, 12, 13, 14 y 15). La Mision 3 (Salud) posee un fuerte anclaje en el ODS 3 (Salud y
bienestar), en tanto que la Misién 9 (Industrias tradicionals) se liga particularmente con la
necesidad de incrementar el empleo formal en varios sectores caracterizados por alta
informalidad relativa (ODS 8).
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Algunas consideraciones relevantes

El presente documento es el fruto del trabajo realizado en el marco d la Unidad Ejecutora
Ftqfdjbm! Ufngpsbsjb! dBshfoujob! Qspevduj wb! 3141LJ
Ministerio de Economia. Asimismo, parte de antecedentes fundamentales, tales como:

i1 El documento Hacia una mirada compartida del desarrollo prodctivo, publicado en 2020 por
el Ministerio de Desarrollo Productivo, y en el cual se diagnostican los principales problemas
del crecimiento de Argentina, el rumbo conceptual hacia el cual debe dirigirse el pais y diez
premisas rectoras que deben regir en &s politicas productivas. Varias de ellas han sido
mencionadas anteriormente, como por ejemplo la necesidad de exportar mas, de generar
crecientes encadenamientos entre los sectores productivos, de incrementar la
productividad, de incentivar la innovacionde las mutuas sinergias existentes entre mercado
interno y mercado externo, de reducir las brechas territoriales o de incorporar las
dimensiones ambiental y de género al disefio de las politicas de desarrollo productivo.

i EI documento Estrategia para el dearrollo productivo 20202023, publicado en 2021 por el
Ministerio de Desarrollo Productivo y en el cual se amplia lo descripto en el documento de
2020 y se detallan los principales ejes (y politicas) de gestion gubernamental, asi como las
agendas futuras relevantes.

1 El Consejo para el Cambio Estructural, una iniciativa del Ministerio de Desarrollo Productivo
creada en 2020, en la cual se han abordado diferentes teméticas y lineamientos de politica
relevantes a la estructura productiva argentina. Desde 2020,se han publicado 43
documentos de trabajo de excelencia técnica en tdpicos como industrias de la salud,
economia del conocimiento, cannabis medicinal, electromovilidad, automotriz, litio, mineria
metalifera, bioinsumos, economias regionales, hidrogeno, naal, eficiencia energética, pesca,
acuicultura, financiamiento productivo, industria 4.0, agro 4.0, alimentacion saludable, capital
emprendedor o drones, entre otros. Vale agregar que varios de los documentos ya
publicados han sido herramientas indispensalles para el disefio de politicas productivas
pcomo por ejemplo, para la elaboracion del proyecto de ley de regulacién del cannabis
medicinal y cafiamo industrial aprobada por el Congreso en 202 como para la elaboracion
del Plan Argentina Productiva 2030.

1 El Centro de Estudios para la Produccién XXI (CERXI), puesto en marcha en 2020 y que,
por un lado, ha generado novedosas bases de datos sobre la estructura productiva
(fundamentales para mejorar los diagndsticos de distintos complejos productivos) v,
también, producido diferentes estudios técnicos y académicos sobre variables relevantes a
los fines de este Plan (como por ejemplo, la elasticidad entre el ciclo econémico y la
generacion de empleo formal y de empresas, la productividad industrial, las demanas
profesionales de los sectores educativos, las brechas de género, las métricas ambientales
en el tejido productivo o los complejos exportadores argentinos, entre otros). Asimismo, en
un trabajo conjunto entre el CERXXI y la Subsecretaria de Planificacia, Estudios y
Estadisticas del Ministerio de Trabajo se logré publicar el Mapa ProductiveLaboral
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Argentino, que brinda informacién georreferenciada de mas de 700.000 establecimientos
productivos, y que ha sido un insumo clave para el diagnéstico geoespaeilizado de la matriz
productiva abordado en el Plan.

Por otro lado, este documento procura ser una sintesis de los principales diagnésticos y
lineamientos de politica derivados de las misiones. Cada mision tiene un documento propio,
con un andlisis mas pormernorizado del diagndstico, las principales problemdicas y las

recomendaciones especificas de politica publica. Esos 11 documentosestan disponibles para

el pablico en general en laweb de Argentina Productiva 2030

Por dltimo, dotar de contenido a las misiones hubiera sido imposible sin los mas de 300
encuentros realizados con referentes de distintos sectores productivos, académicos, ONG y del
sector publico. Si bien los contenidosdel Plan Agentina Productiva 2030han procurado recoger
las distintas miradas, cabe destacar queel presente documento no pretende cerrar debates
sino motivarlos y, por tanto, esta sujeto a la incorporacién de nuevos aportes valiosos que
permitan una version mejorada y superadora en el futura

Estructura del documento

El documento se divide encinco capitulos después de esta introduccion. El capitulo 1 se intitula
dzF m! eft bsspmmp! bshfoujop!folgfstqfdujwbL) z!ft! vo
pelicula de nuestro pais en las ultimas décadas en lo que concierne a lo productivo. Se trata de
un capitulo con abundante informacion empirica en una amplia variedad de dimensiones
ligadas a lo productivo (especializacion productiva, mercado de trabajo, crecinento
econémico, pobreza, desarrollo territorial, ambiente, género y empleo joven), prestando
atencion a la situacion actual de Argentina tanto en perspectiva historica como comparada con
otros paises. El capitulo 2 analiza el contexto actual de las politizs productivas y tecnolégicas
a nivel mundial, mostrando que planes comoArgentina Productiva 2030existen en mdultiples
paises y que los gobiernos de distintas partes del mundo los implementan tanto para lograr los
ODS como para mantener el dominio estrat@ico de ciertas tecnologias. El capitulo 3 es un
resumen de los principales puntos de las 11 misiones; en él se detallamlgunos de los mas de
200 lineamientos de politica publica'! para cumplir con los objetivos propuestos en cada misién
y, ademas, contrbuir al logro de las metas generales presentadas anteriormenteEl capitulo 4
se detiene en ciertos ejes transversales a todas las misiones, tales como financiamiento
productivo, capital emprendedor, infraestructura y logistica, género, centros tecnoldgics,
formacion y capacitacién, coordinacion y articulacion federal y politicas basadas en evidencia.
El capitulo 5 exhibe la propuesta de monitoreo y evaluacion del PlarPor dltimo, se presentan
unas breves conclusiones en la que se repasan las principalesdeas-fuerza recorridas en el
documento.

11 Considerando los documentos extendidos de las 11 misiones, se suman mas d&00 recomendaciones de politica
publica.
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CAPITULO 1

EL DESARROLLO
ARGENTINO
EN PERSPECTIVA




Argentina es un pais de desarrollo intermedio, que se encuentra lejos de los paises
desarrollados, pero también con estandares de vida muy superiores a los de los paises pobres.
De acuerdo a datos del Banco Mundial, en 2021 el PIB per capita de nuestro mafue de
USD 23.627 (a paridad de poder adquisitivo), ubicandose en el puesto 59 sobre 178 paises con
informacién disponible. Junto con Uruguay, Chile, Panama y Costa Rica, el ingreso por habitante
del pais es de los més elevados de la region. Si se utila el indice de desarrollo humano ajustado
por desigualdad pque combina el PIB per cépita con indicadores de salud, educacion y
desigualdadp Argentina se ubica en el puesto 46 sobre 156, y es el segundo de la region por
detras de Chile!? En materia produdiva, Argentina también se encuentra de la media mundial
para arriba, con una base industrial relativamente diversificada y con presencia en diversos
segmentos de la economia del conocimiento, como por ejemplo software, biotecnologia,
industrias creativas y en complejos de base tecnoldgica como el nuclear o el satelital Ahora
bien, las distancias con el mundo desarrollado, en materia de ingreso por habitante, desigualdad
e indicadores de salud,densidad productiva, educaciéne infraestructura son muy amplias y
varias de ellas se han acrecentado con el tiempo.

La imposibilidad de crecer sostenidamente ha sido unleitmotiv de la historia econémica
argentina desde mediados de los afios 70. Si bien hubo momentos puntuales de fuerte
expansion de la economia (cono parte de los afios 90 y el periodo 20@-2011), la tendencia de
largo plazo ha sido de bajo crecimiento y, a su vez, de una elevada volatilidad macroeconémica.
Desde 1974, Argentina fue el segundo pais del mundo que mas afios pasoé en recesiéhy, por
ello, fue uno de los de menor crecimiento del PIB per capita. En los 47 afios comprendidos entre
1974 y 2021, la tasa de crecimiento del ingreso por habitante fue de apenas 0,4% anual, lo que
nos ubica entre los paises de menor crecimiento del munda(grafico 1).

De este modo, en las Ultimas décadas Argentina se fue alejando cada vez mas de los paises
desarrollados (grafico 2) y, en materia regional, dej6é de ser el lider indiscutido en cuanto a
indicadores econémicos y sociales. Del mismo modo, Argetnina fue perdiendo terreno
comparado con paises de otros continentes que en los afios 60 eran considerablemente mas
pobres que el nuestro, como por ejemplo Corea del Sur, China o Espafia entre muchos otros
(gréfico 3).

Ese bajo crecimiento fue acompafiado deun proceso de transformacion productiva que implico
(salvo momentos puntuales, particularmente el periodo 20@-2011) el retroceso de
capacidades productivas en buena parte de la industria manufacturera. A su vez, la estructura
productiva se volvié crecienemente heterogénea, dando como resultado una mayor
desigualdad de ingresos al interior de la poblacién y un piso de informalidad estructural mayor

12 Datos del PNUD, reporte 2022.

13 Entre 1974 y 2021, Argentina tuvo 21afios de recesion. Solo Kiribati, con 22 afios, super6 esa marca. Datos del
Banco Mundial.
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al que se observaba a mediados de los 73* Como resultado de todo ello, la tasa de pobreza

por ingresos se multiplic: mientras que en el Gran Buenos Aires habia sido de alrededor del
11% en 1974, en ningln momento de las Ultimas tres décadas la pobreza por ingresos logro
bajar del 24% en esa misma region?

GRAFICO 1 TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE PIB PER CAPIENTRE 1974 Y 2021,
PAISES SELECCIONADOS

China I 7,9%
Corea del Sur I S 4%
Singapur I 2%
Irlanda I 4 1%
Tailandia I 3.5%
India I 3. 7%
Indonesia I 3.4%
Malasia I 3.3%
Turquia I 2.7
Chile I 2. 7%
Panaméa I 0 3%
Paraguay B 0 0%
Noruega I 19%
Uruguay I 9%
Costa Rica I 1.3%
Colombia I 13%
Finlandia I 13%
Estados Unidos I 7%
Japon I 7%
Reino Unido I 16%
Alemania B 6%
Australia I 1,6%
Espafa I 1.3%
Francia B 3%
Italia B 2%
Brasil B 11%
Peri I 1%
México I 0,9%
Argentina Il 04%
Sudéafrica I 01%
Jamaica -0,1% |
Nicaragua -0,6% [l
Rep. Democrética del Congo -2,1% I

Fuente: elaboracion propiacon base enBanco Mundial.

14 En 1974, el 19% de los asalariados (excluyendo el trabajo en casas particulares) fue informal en el Gran Buenos
Aires (GBA) en 1974 (Groisman, 2013). Esa cifra prona#6 el 30% en 20162019 en el mismo distrito. Por su lado, la
brecha entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre pasé de 10 veces en 1974 a 24 veces en 2019 (datos del GBA). La
definicién de informalidad tomada aqui es el aporte al sistema jubilatorio.

15 Los datos surgen de tomar la metodologia actual de linea de pobreza de INDEC vy llevarla para atras en el tiempo.
Se tomé solo la regién GBA para comparar pues en 1974 fue la Unica relevada por el INDEC. Vale tener en cuenta que
si se mide la pobreza por el mébdo de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), que toma indicadores mas
estructurales como hacinamiento, deficiencia de la vivienda, falta de acceso a servicios sanitarios, falta de acceso a
la educacion y baja capacidad de subsistencia, la tendencias hacia una mejora. De acuerdo a Arakaki (2016), en
1974 alrededor de un cuarto de la poblacién del GBA habitaba en hogares con necesidades basicas insatisfechas.
Esa cifra fue decreciendo con el correr de las décadas, hasta ubicarse debajo del 10% hack®11-2013.
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Ademas de la falta de consistencia macroeconémicaptodo lo cual ha repercutido en una gran
volatilidad de los ciclos econdémicosp, la estructura productiva es wa de las variables
fundamentales que explican el pobre desempefio de la economia argentina de las Ultimas décadas.
Y es aqui dondeel PlanArgentina Productiva 2030,a partir del diagnostico y la propuesta de politicas
de transformacion de la matriz productiva, aparece como una herramienta para torcer ese rumbo.

GRAFICO2QJC! QFS! D' QJUB! EF! BSHFOUJOB! Z! QB " TFT! EFTBS
SELECCIONADOS, 196021
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Fuente: elaboracion propiacon base en Maddison Project Database y Banco Mundial. Datos en délares a paridad de
poder adquisitivo de 2017.

GRAFICO 3PIB PER CAPITA DE ARGENTINA Y PAISES LATINOAMERICANOS Y DE
DESARROLLO TARDIO SELECCIONADOS, 198021
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Fuente: elaboracién propiacon base en Maddison Project Database y Banco Mundial. Datos en délares a paridad de
poder adquisitivo de 2017.
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Nuestra estructura productiva tiene varias caracteristicas. Por un lado, es heterogénea desde
multiples angulos: entre los sectores, al interior de los sectores y entre regiones. Esa
heterogeneidad se plasma en que hayalgunos miles de empresas de alta productividad y
tecnologia con capacidad de exportar e internacionalizarse, que pagan elevados salarios y
emplean trabajadoras y trabajadores formales y que acceden al crédito, en coexistencia con
otras de empresas de productividad itermedia que son muy sensibles a los ciclos econdémicos
(de modo que muestran dinamismo y creciente formalidad cuando la economia crece y
viceversa) y otras de baja productividad relativa, que tienen mayores dificultades para pagar
buenos salarios, desempefarse en el segmento formal, exportar y acceder al crédito.

El gréfico 4 ilustra una de las dimensiones de la heterogeneidad productiva: la intersectorial. Por
un lado existen ramas de alta formalidad y alta productividad relativa, como petréleo, mineria,
finanzas, suministro de servicios publicos (como comunicaciones o electricidad, gas y agua),
servicios profesionales y empresariales (como informaticos, audiovisuales, de ingenieria,
arquitectura, juridicos, contabilidad o publicidad, entre otros) y variasndustrias mayormente
intensivas en capital (metales basicos, quimicos pincluyendo farmacéuticap, minerales no
metalicos, automotriz, papel, electrnica 0 maquinarias y equipos, entre otras). Los ingresos
laborales en estas ramas son por lo general elevados, y es por ello que la tasa de pobreza en
sus trabajadores y trabajadoras es muy inferior a lamedia,'® y en la mayoria de los casos menor
al 10%. Asimismo, en general, muchas de estas rama®p principalmente las industriales y las
extractivasp suelen tener elevados encadenamientos con otros sectores, lo que implica una
elevada capacidad de generar empleos indirectos por cada puesto de trabajo directo
(Schteingart et al., 2021).

En el otro extremo, sectores como el trabajo en casas particulares, los servicios personales y
sociales, la construccion, la gastronomia y una serie de industrias intensivas e trabajo (como
confeccion de prendas de vestir, cuero y calzado, madera o muebles) generan una gran cantidad
de puestos de trabajo (alrededor de un 30% del total de la economia, esto es, unos 6 millones
de puestos) aunque se caracterizan por una reducidaproductividad relativa y una alta
informalidad asalariada, que supera el 40%. Los ingresos laborales son por lo general muy
inferiores a la media de la economia y por tanto el porcentaje de trabajadores y trabajadoras
por debajo de la linea de pobreza es ko, superando largamente el 40% en ramas como Servicio
doméstico y la construccion.r” Asimismo, varias de estas ramas pparticularmente las de
serviciosp tienen acotados efectos multiplicadores, lo que implica una reducida cantidad de
empleos indirectos generados por puesto directo.

16 24% en el periodo 20162021. Datos estimados con base enla EPHINDEC.

17En 2021, la pobreza en el servicio doméstico fue del 54% en tanto que en la construccion del 50%. Datos estimados
con base enla EPHINDEC.
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GRAFICO 4 PRODUCTIVIDAD HORARIA RELATIVA, TASA DE FORMALIDAD ASALARIADA Y
CONTRIBUCION AL EMPLEO TOTAL, 2012021 (SECTOR PRIVADO)
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Fuente: elaboracion propiacon base enlas fichas sectoriales del CERXXI. En rojo, las ramasndustriales. Se excluyé
el sector publico (administracién puablica y defensa, ensefianza publica y salud publica). El tamafio de las burbujas
muestra la contribucién al empleo.

En una situacién intermedia se ubican ramas como comercio, transporte, salud prigda y la
industria alimenticia, en tanto que el agropen si mismo muy heterogéneo en su interior, con
economias regionales intensivas en mano de obra y de baja productividad relativa y alta
informalidad coexistiendo con el agro tecnificado de gran escala yalta productividad y mayor
formalidadp presenta una productividad relativa mayor a la media de la economia pero una
elevada informalidad laboral.

Si se descompusiesen los sectores entre micro, pequefias, medianas y grandes empresas
podria observarse que & practicamente todos los sectores las firmas méas grandes son las de
mayor productividad relativa y mayor tasa de formalidad. A modo de ejemplo, la informalidad
alcanza el 71% en las firmas de hasta 5 puestos de trabajo, y se reduce a menos del 10% en las
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de mas de 40 puestos?!® Los ingresos laborales son por lo general mayores en las firmas de
mayor tamafio y, por tanto, el porcentaje de trabajadores y trabajadoras por debajo de la linea
de pobreza suele ser muy inferior al de las pequefias unidades productas.®

La heterogeneidad productiva es uno de los principales factores detras de la dualidad en el
mundo del trabajo. Como se ve en el grafico 5, el mercado de trabajo argentino, al igual que
ocurre en otros paises de la region, esta fragmentado. Argentindiene aproximadamente una
poblacién econémicamente activa (PEA) de algo mas de 20 millones de personas. De ellas,
aproximadamente el 59% punas 12 millonesp esta ocupada bajo alguna forma de empleo
registrado, dentro de las que destaca el empleo asalariadsegistrada en las empresas (30% de
la PEA), empleo asalariado publico (15%), empleo asalariado en casas particulares (2%) y bajo
empleo independiente registrado bajo las figuras del monotributo, monotributo social y
auténomo (12%). El restante 41%, mas deB8 millones de personas, son asalariados no
registrados (20%), independientes no registrados (12%) y desocupados (casi 9% en 2021). Vale
tener en cuenta que, tras un fuerte progreso entre 2003 y 2011, la formalidad del mercado
laboral se estanc6 en torno d 59% de la PEA durante la dltima década, producto de la
incapacidad de crecer sostenidamente a partir de 2011. En este contexto, transformar la
estructura productiva para incrementar el segmento formal privado de la economia y asi reducir
la pobreza y laindigencia es uno de los objetivos centrales deArgentina Productiva 2030, como
se vera en detalle mas adelante.

GRAFICO 5. COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, 2021
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Fuente: elaboracion propiacon base enlas Fichas Sectoriales del CEPXXI, Cuenta de Generacién del Ingreso del
INDEC y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

18 Datos estimados sobre la base de la EPHINDEC, promedio 20172021.

19En 2016-2021, la pobreza en las firmas de mas de 40 puestos de trabajo rondé el 10%. En tanto, en las de hasta 5
puestos fue del 33%. Datos estimadoscon base enla EPHINDEC.
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Recuadro 1. La contribucién de la industria al empleo

En el periodo 20172021, Argentina promedi6 los 20 millones de puestosde trabajo que permitieron
que alrededor de 18 millones de personas fueran ocupadas (una persona puede tener mas de ul
puesto). Esta cifra considera todas las categorias ocupacionales, independientemente de la calidac
del empleo.

La industria manufacturera explicO en ese periodo 2,3 millones de puestos de trabajo directos
alrededor del 11% del total (graficosiguiente). Esta cifra es menor a la contribucién a la produccion
total, que fue del 17%2° La mayor participacion relativa de la industria en el PIBespecto al empleo
tiene que ver con su mayor productividad relativavis a visel promedio de la economia.

Vale tener en cuenta que alrededor de la mitad del empleo industrial no es asalariado registrado, sin
asalariado no registrado o no asalariado (mayrmente cuentapropista). Mientras que en ramas como
la siderurgia, la automotriz o la quimica la gran mayoria del empleo es asalariado formal, en sectore:
como confecciones de prendas de vestir, madera, muebles, alimentos y algunos eslabones de I
metalmecénica la presencia de empleo informal o cuentapropista es elevada.

PUESTOS DE TRABAJO (TODAS LAS CATEGORIAS OCUPACIONALES) POR GRANDES SECTC
PROMEDIO 20172021, SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Sector publico Salud, educacion y servicios Construccion Servicio doméstico
sociales privados

Servicios personales y otros,
1.424.784

Educacién publica, Servicio doméstico,
1.444.542 Construccion, 1.644.405 1.585.404

Administracién Servicios profesionales y Transporte y

publica y defensa, i . s
1.604.002 Salud publica, 470.988 izlr:idc,iecgus%agggsy" pﬁ?’:aut?a’ empresariales comunicaciones
684.275 492.043
Comercio
Industria
Transporte y
Servicios profesionales y almacenamiento,
empresariales, 1.414.146 1.033.373

Agro y pesca Hotelesy | Finanzas
restaurantes

Finanza..
305.433

confeccion, (ol Restaurant...
cl - 550.604
Comercio, 3.519.203 2 , 1.39/.

Fuente: elaboracion propia con base en las FichasSectoriales del CERXXI.

Continda.

20 Se tomo el valor agregado bruto a precios corrientes, con datos de INDEC.
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Continuacion.

Luego de un desempefio muy positivo entre 2003 y 2011, durante la Ultima década, y a tono con ¢
estancamiento econdmico y el declino de la produccién industrial per céapita, el empleo industrial total
dej6 de crecer. A su vez, la composicién del empleo indstrial se deterioré considerablemente,
particularmente entre 2015 y 2019. En 2011, el 55,3% del empleo industrial fue asalariado formal; en
actualidad, esa cifra es del 47,4% (graficesiguiente). La principal razén detras de este deterioro fue la
caida del empleo asalariado registrado fabril (sobre todo durante 2015 y 2019) y el incremento de las
formas no asalariadas de empleo industrial en los Ultimos afios. Este Ultimo proceso se asocia en
buena medida al cuentapropismo en el sector alimenticio motorizado por emprendimientos
productivos por lo general de baja escala y productividad.

PUESTOS DE TRABAJO INDUSTRIALES POR CATEGORIA OCUPACIONAL, 29081

2.500.000 60%
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b 50%
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500.000
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% asalariados registrados (eje der.)

Fuente: elaboracion propia con base en las Fichas Sectoriales del CERXI.

La heterogeneidad productiva también se cristaliza en términos territoriales, ya que existen en
nuestro pais algunas zonas de alta densidad empresarial, alta formalidad y elevados salarios y
otras en donde la escasez de empresas, la informalidad, las bajassmuneraciones y el elevado
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porcentaje de la poblacidon con necesidades basicas insatisfechas (NBfA' son la norma (ver
grafico 6).

GRAFICO 6. ESTABLECIMIENTOS PRODUCTIVOS FORMALES CADA 1000 HABITANTES Y
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON NECESIDADES BASICRSATISFECHAS (NBI) POR
DEPARTAMENTO/PARTIDO/COMUNA
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Establecimientos productivos cada 1000 habitantes, 2021

Fuente: elaboracion propiacon base enINDEC y el Mapa Productive_aboral Argentino del CERPXXI del Ministerio de
Economia y la Subsecretaria de Planificacion, Estudios y Estadisticas del Ministerio d€rabajo. Por cuestiones de
visualizacion se dejaron afuera a 9 departamentos/comunas/partidos con mas de 40 establecimientos productivos
cada 1000 habitantes. Nota: cada punto es un departamento/partido/comuna. El color muestra a qué region
corresponde eldepartamento/partido/comuna. El grafico muestra la estrecha correlacion negativa entre la densidad
empresarial paproximada por los establecimientos productivos cada 1000 habitanteg y el porcentaje de la
poblacién con NBI.

21 De acuerdo al INDEC, el método de medicion de pobreza por NBI refiere a una dimension de la escasez mas
estructural y menos sensible a ciclos como es la pobreza por ingresos. Loshogares con NBI son aquellos que
presentan al menos una de las siguientes condiciones de privacién: 1) Vivienda&s el tipo de vivienda que habitan los
hogares que moran en habitaciones de inquilinato, hotel o pensién, viviendas no destinadas a fines habitionales,
viviendas precarias y otro tipo de vivienda. Se excluye a las viviendas tipo casa, departamento y rancho; 2)
Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no poseen retrete; 3) Hacinamiento: es la relacion entre la cantidad
total de miembros del hogar y la cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Operacionalmente se considera
que existe hacinamiento critico cuando en el hogar hay més de tres personas por cuarto; 4) Asistencia escolar:
hogares que tienen al menos un nifio en edad esolar (6 a 12 afios) que no asiste a la escuela; 5) Capacidad de
subsistencia: incluye a los hogares que tienen cuatro 0 mas personas por miembro ocupado y que tienen un jefe no
ha completado el tercer grado de escolaridad primaria.
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El mapa 1 es elocuente respecto das asimetrias territoriales de nuestro pais. En él, se muestra
la distribucion del conjunto de los més de 706.000 establecimientos productivos argentinos en
donde hay al menos una relacion laboral formal. En el &rea rosada, que basicamente contempla
el corddn productivo en torno a la Ruta Nacional 9 (que une el Area Metropolitana de Buenos
Aires con el Gran Cordoba, pasando por el Gran Rosario), se concentran el 60% de los
establecimientos productivos del pais pcontando todos los sectoresp. Si nos centramos solo
en la industria manufacturera, esa area concentra casi el 70% de los establecimientos fabriles
de Argentina. En servicios basados en el conocimiento como software, la concentracion
productiva en esa area es todavia mayor, con un 82%. Ajustado porantidad de habitantes, es
notoria la desigualdad productiva territorial, con la region Pampeana, el AMBA (particularmente
CABA) y parte de la Patagonia con la mayor densidad empresarial del pais y el Norte Grande
con la menor (grafico 6 y mapa 2).

MAPA 1. DISTRIBUCION MAPA 2. ESTABLECIMIENTOS
GEORREFERENCIADA DE LOS PRODUCTIVOS CADA 1.000 HABITANTES,
ESTABLECIMIENTOS PRODUCTIVOS DE 2021

ARGENTINA, 2021

Nota: el tamafio de las burbujas muestra el tamafio Nota: el azul muestra los
de los establecimientos productivos, enrangos que partidos/departamentos/comunas con mayor
van de 19, 1049, 50-199, 200499 y 500 o mas densidad empresarial y viceversa con el rojo.

puestos de trabajo. El area en rosado explica
alrededor del 60% de los establecimientos
productivos de Argentina y el 70% de los industriales.

Fuente: elaboracién propiacon base en d Mapa Productivo-Laboral Argentino del CERPXXI del Ministerio de Economia
y la Subsecretaria de Planificacion, Estudios y Estadticas del Ministerio de Trabajo.
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Asimismo, las desigualdades existentes también tienen un componente de género, habida
cuenta de que la estructura productiva no es neutral en términos de las oportunidades laborales
gue ofrece a varones, mujeres y diverglades. En Argentina, las mujeres ganan en promedio 28%
menos por mes que los varones; detras de esas desigualdades hay varios factores a ser
analizados.

Las mujeres trabajan fuera del hogar en torno a 30 horas semanales, en tanto que los varones
lo hacen en 40 horas. La contracara de ello es que las mujeres trabajan muchas mas horas
dentro del hogar en tareas reproductivas (19 horas contra 9 en los varones). De este modo,
parte del diferencial salarial entre ambos géneros tiene que ver con la cantidad de dras
trabajadas fuera del hogar, lo cual a su vez se origina en la desigual distribuciéon de tareas al
interior del hogar.

Dado que las mujeres trabajan un 25% menos de horas en tareas remuneradas que los varones,
una primera lectura podria sugerir gue ncexisten grandes brechas de género al tomar el salario
horario (ya que éste es, a primera vista, similar entre ambos géneros). Sin embargo, esa es una
lectura equivocada, habida cuenta de que las mujeres que trabajan fuera del hogar tienen mas
afios de estudios que los varones ocupados. De acuerdocon la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del INDEC, el 47% de las mujeres que trabajan remunerado posee estudios
superiores (incompletos o completos), cifra que cae al 30% en los varones. De este modo, la
aparente igualdad en términos del salario horario es ficticia, ya que compara mujeres con mayor
nivel educativo que los varones. A igualdad de nivel educativo, las mujeres ganan
aproximadamente 13% menos por hora quelos varones (Trombetta y Cabezén Cruz, 2020)Si
se controla por otras variables adicionales, como por ejemplo la edad o la regién de residencia,
esa brecha persiste en torno al 13% en el salaripor hora.

Las brechas de género son omnipresentes en la estructura productiva argentina. En particular,
son muy elevadas en los sectores de alta productividad y en aquellos que exportan. En la
industria manufacturera, cuya productividad relativa es superior al promedio, la tasa de
feminizacién apenas roza el 30%. Esa cifra cae a apenas el 18% si se considerals el empleo
industrial formal phabida cuenta de que la participacion femenina es mas alta en ramas
industriales mas informales como por ejemplo confeccién de prendas de vestip, al10% cuando
se analiza el porcentaje de mujeres que toma las decisiones emna firma industrial y a apenas
el 5% en las grandes empresas industrialespque son las que en general tienen mayor
productividad y propension a exportap. En las actividades primariaspmuchas de las cuales
exportanp la participacion femenina es de apenasel 17%, en tanto que en servicios de
exportacion como el software, poco superior al 30%.

Vale agregar también que las profundas diferencias existentes entre las unidades productivas
tienen impactos ambientales, ya que cuanto menor es el excedente generadgor las firmas,
menores son las posibilidades de que éstas puedan invertir en la mejora de las practicas
ambientales. Como se ve en el grafico8, en practicamente todas las ramas industriales las
firmas més grandes pcon mayor capacidad de generacion de exedentesp implementan
mejoras de procesos productivos para reducir la contaminacion. De acuerdo a un estudio del
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CERXXI (2021a), aun dentro de firmas del mismo sector y del mismo tamafio, las de mayor
productividad tienden a implementar mas acciones de mepra ambiental.

GRAFICO 7. BRECHA SALARIAL DE GENERO, TASA DE FEMINIZACION POR SECTORES Y
CONTRIBUCION AL EMPLEO (201:2019)
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GRAFICO 8. PORCENTAJE DEIRMAS INDUSTRIALES POR RAMA Y TAMANO QUE
REEMPLAZARON O MEJORARON PROCESOS CONTAMINANTES, 22146
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Fuente: elaboracion propiacon base enla ENDEI Il (20142016).
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Recuadro 2. Estructura productiva y empleo joven

La heterogeneidad de la estructura productiva no solo tiene correlatos en materia territorial y de género,
sino también a nivel etario. Algo que se observa en la mayoria de los paises, inclusive en Argentina,
mayores niveles de desempleo e informalidad en los ocupados jovenes. En nuestro pajen 2021, la
tasa de desocupacidn en las personas menores de 30 afios fue del 17,7%, casi 12 puntos por encim
de los de 30 afios y mas. En efecto, alrededor de la mitad de la poblacién desocupada es menor de 3
afos, a pesar de que la franja etaria de 19 afios explica el 32% de la poblacion adulta (entre 185
afnos). En tanto, la informalidad asalariada es muy elevada en los jévenes: 53%, cifra que duplica la ¢
la poblacidn de 30 afios y mas. Una de las razones detras de este fendmeno tiene que ver coniiaenor
experiencia laboral y calificacién de la poblacion joven respecto a la de mayor edad, que redunda e
mayores dificultades para la insercion laboral.

A nivel sectorial, hay importantes diferencias en cuanto al perfil etario de las demandas laborales
Argentina tiene alrededor de 1,5 millones de jovenes que trabajan como asalariados formales en la:
empresas, lo que equivale al 23% del total del empleo adariado registrado. Tal como se ve en el grafico
siguiente, en general las ramas de alta predominancia de empleo joven tienden a ser de salario
menores a la media. Algunos ejemplos son agencias de empleo temporario (61% de jovenes, salario
31% inferiores al promedio), restaurantes (49% de jovenes, salarios 55% inferiores a la media), ce
centers (42% de jovenes y salarios 10% inferiores al promedio) o comercio minorista (29% de jovene:
salarios 23% menores a la media). En esta Ultima rama, la presenciguvenil es mayor al 40% en
segmentos como ventas por Internet, de equipos electrénicos y en kioscos. Otras ramas en donde los
joévenes estan sobrerrepresentados y ademas son de bajos salarios relativos son el agro, limpieza di
edificios y la construccion de edificios.

EMPLEO JOVEN, SALARIOS Y CONTRIBUCION AL EMPLEO FORMAL, 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en CE&XXI y AFIP. Datos a mayo de 2022. Los datos corresponden
Unicamente al segmento registrado. El tamafio de las burbujas muestra la contbucion al empleo formal.

Continda.



Continuacion.

La presencia juvenil es importante en varias ramas ligadas al turismo, el ocio y el entretenimiento
Ademas de gastronomia, los jovenes estan sobrerrepresentados en servicios de alojamiento, artisticos
recreativos, culturales y deportivos.

Por su parte, los servicios basados en el conocimiento son una excepcion: tienden a tener mayot
presencia relativa de jovenes, y salarios superiores al promedio. A modo de ejemplo, en software ha
un 32% de jovenes, con salarios 86% mayores a la media. En publicidad evestigacion de mercado,
hay un 35% de jévenes, con remuneraciones 27% mayores. No obstante, estas ramas son minoritaria:
y el grueso de los sectores con altas remuneraciones tienen baja presencia joven, como hidrocarburos
mineria o bancos, entre otros.

En la industria manufacturera, el 22,6% del empleo formal es joven, una cifra ligeramente menor ¢
promedio de la economia. No obstante, hay algunas diferencias al interior de las subramas industriales
En general, las ramas con mayor peso de equipos elécicos y electrénicos tienen un mayor peso
relativo de empleo joven (entre 2628% segun la rama). En contraste, la presencia joven es inferior ¢
20% en segmentos de salarios altos como la industria quimica, farmacéutica o refinacion de petréleo.

Estructura productiva, crecimiento econémico y bienestar social

Ademas de heterogéneaplo cual es la contracara de las multiples desigualdades que se observan
en nuestro territoriop, la estructura productiva argentina limita las posibilidades de crecimiento
econdémico. Si bien no es suficiente, que el PIB per capita crezca es absolutamente necesario para
el bienestar social, ya que cuando se expande se crean puestos de trabajo de cdfid y se reducen
sosteniblemente la pobreza, el desempleo, la precarizacion laboral y las desigualdades. El grafico
9 muestra la fuerte correlacion existente entre el PIB per cépita de los paises y la insuficiencia de
ingresos, a partir de una linea de poleza internacional de 6,85 dolares por dia a paridad de poder
adquisitivo.?? A su vez, el hecho de que a un mismo PIB per capita pueda haber diferentes
porcentajes de insuficiencia de ingresos se debe a la forma que asuma la distribucion del ingreso,
gue es otra variable fundamental a considerar en el analisis. En la misma direcciéra evidencia
muestra que existe una profunda correlacion existente entre el PIB per céapita y los salarios
promedio de cada pais(ver grafico 20 en anexo 1} nuevamente, que exsta cierta variabilidad en
los niveles de salarios dado un mismo PIB per capita obedece a la distribucion funcional del
ingreso (qué porcentaje del PIB se apropia el trabajo y qué porcentaje el capital).

22 Cada pais tiene su prgia linea de pobreza, en parte determinada por consumos idiosincraticos en cada pais y en
parte por lo que un pais define como necesidad bésica. Por lo general, los paises mas desarrollados tienden a tener
lineas de pobreza mas exigentes, al incluir una sge de items que no se incluyen en los paises mas pobres. Por tanto,
las lineas de pobreza nacionales no son metodolégicamente comparables. Las lineas internacionales procuran
generar una vara comun para facilitar la comparabilidad internacional, y se re@an a paridad de poder adquisitivo,
esto es, teniendo en cuenta que un délar no compra la misma cantidad de bienes y servicios en distintos paises. Por
otro lado, vale tener en cuenta que esta linea de pobreza internacional es aproximadamente equivalentel,2 veces
la linea de indigencia de Argentina.
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GRAFICO9. PIB PER CAPITA Y PORCENTAJE DE LA POBLATN CON INGRESOS
MENORES AUSD6,85 POR DIiA, 20182019
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Fuente: elaboracion propiacon base en d Banco Mundial. Aproximadamente, esta linea de pobreza internacional

equivale a 1,2 veces la linea de indigencia argentina. Los datos de PIB per capita ylinea de pobreza internacional
estan a paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2017.
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La composicién del mercado de trabajo también tiene una estrecha correlacién con el PIB per
capita (ver gréfico 21 en anexo 1). El trabajo familiar sin remuneracion, el asariado en
microempresas y el cuentapropismo no profesional pconsiderados como informales segun la
ef gjojdj.o! diqgs p p?¥suakejreduritst nethblamddte & ivaBoT ingreso per capita,
a expensas del trabajo asalariado en empresas pequefias, mediarea y grandes, el
cuentapropismo profesional y el empleo publico pconsiderados como el nicleo formal de la
economia en la definicion productivgp. De acuerdo a las estadisticas del CEDLAS, en promedio
en América Latina, los ingresos laborales en el segmentodrmal son 2,3 veces mayores a los del
segmento informal;?* de este modo, y en linea con los puntos anteriores, una mayor formalidad
en el mercado de trabajo redunda en mayores ingresos laborales y por ende en una menor
pobreza.

En Argentina, al igual que a el resto del mundo, existe una estrecha correlacién entre la
dindmica del PIB y los indicadores socioeconémicos y productivos. Aproximadamente, por cada
punto que crece el PIB, el empleo asalariado registrado en las empresas privadas crece en 0,75
puntos y la cantidad de empresas empleadoras formales lo hace en 0,5 puntos (Trombettaet
al., 2022a). En términos absolutos, esto equivaldria en la actualidad a unos 46.000 puestos de
trabajo formales asalariados en las empresas privadas y a unas 2.700 firmas pr cada punto
de crecimiento del PIB. El desempleo también tiende a disminuir con el crecimiento:
aproximadamente, por cada punto que crece el PIB, la cantidad de personas desocupadas se
reduce en 1,29¢> Los salarios reales también correlacionan positivamente con el crecimiento:
la relacion de largo plazo muestra que, por cada punto que crece el PIB los salarios reales
medianos tienden a crecer en 1,5% (Trombettat al., 2022b), cifra que puede ser mayor o0 menor
en funcion de qué pase con ladistribucién funcional del ingreso.2® En la misma direccion, datos

ZEIDFEMBT! nvftusb! ept! nfejdjpoft! ejgfsfouft! ef! jogpsnbmjeb
informalidad a la micro escala y la baja calificacién. Bajo esta definicién, son informales las pesonas ocupadas bajo

modalidades de empleo familiar sin remuneracion, asalariados en empresas de hasta 5 trabajadores/as y
cuentapropistas no profesionales, y formales aquellas personas ocupadas en empresas de mas de 5
trabajadores/as, el cuentapropismo profesional y el empleo asalariado publico. La otra definicion de informalidad es

mb! dZzZmf hbmjtublL) z! ujfof!rvf!wfs!ldpo!tj!fm!lusbcbkbepsOb! bgps
comparar la productividad e informalidad por sectores productivos. Dado que los regimenes de seguridad social son
ejtgbsft!fousf!gblt-!mb!efgjojdjcro!l!digspevduj wbLIdft!n" t! ujnm
en cuenta que mas alla de las diferencias en las definiciones el universo fonal-informal es relativamente similar,

habida cuenta de que en general los asalariados en las unidades productivas de mayor tamafio y el sector publico

tienden a tener un mayor nivel de aportes al sistema jubilatorio y viceversa.

24 En todos los paises lathoamericanos los ocupados formales tienen mayores ingresos a los informales, en un

rango que va de 1,7 veces en Republica Dominicana a 3,1 veces en Panama (datos de 2019). En Argentina la brecha

es de 2,1 veces. Vale tener en cuenta que, sienlugardetdms ! mb! ef gj oj dj L o! dzgspevduj wbhLl) ef
dZmf hbmj t ubL> ! mb! csfdib!ef!johsftpt!fousf!gpsnbmft!f!jogpsnt

25 Estimaciones del CERXXIcon base enla Encuesta Permanente de Hogares (EPHNDEC).

26 | a elasticidad de 1,5% entre crecimiento econémico y salario real es de largo plazo. Desde ya que en ciertas
coyunturas no tiene por qué darse esta correlacion, ya que la distribucién funcional del ingreso (esto es, cuanto del PIB
se apropia elfactor trabajo y cuanto el factor capital) varia a lo largo del tiempo. Un crecimiento acompafiado de una
distribucién funcional del ingreso en favor del factor trabajo puede resultar en un coeficiente todavia mayor, y viceversa.



de largo plazo muestran que por cada punto que crece el PIB per capita, la pobreza baja en
aproximadamente 0,7 puntos porcentuales (aproximadamente unas 300.000 personas salen
de la pobrezag. También hay evidencia de que, en lo que va del siglo XXI, existe correlacion
inversa entre crecimiento y desigualdad en Argentina: aproximadamente por cada punto que
crece el PIB per céapita el coeficiente de Ginp principal medida de desigualdad disminuye en
0,16 puntos porcentuales?’ La razén de ello tiene que ver con que los ingresos de los hogares
mas vulnerables tienden a ser mucho mas sensibles al ciclo econémico que los de los hogares
mas pudientes: aproximadamente, por cada 1% que crece el PIBgy cépita, el ingreso per capita
del 10% mas pobre sube en 2,4%; en contraste, en el 10% de mayores ingresos la supante
una misma magnitud de incremento del PIB es del 0,5%.

Uno de los mecanismos principales por medio del cual el crecimiento econémicamuchas veces
redunda en una disminucién de la pobreza y en muchos casos también la desigualdad es a
través del mercado de trabajo. El incremento de la produccidnpesto es, el crecimiento
econdmicop induce una mayor creacion de puestos de trabajo formales.La expansion del
empleo no solo redunda en una disminucién de la desocupacién, sino que también provee una
fuente nueva de ingresos a los hogares. De este modo, se reducen la pobreza y, dado que el
desempleo suele ser mayor en las franjas mas vulnerables d la sociedad, también la
desigualdad. En efecto, ello explica la mencionada mayor sensibilidad del ingreso de los hogares
mas vulnerables al ciclo econdmico.

Desde ya, vale aclarar que el vinculo entre desigualdad y crecimiento es bidireccional, ya que

una mayor distribucion del ingreso hacia los hogares mas pobrespcon una propension

marginal a consumir mas elevada que en los hogares mas pudientep redunda en un

incremento del consumo agregado y, siendo este mas del 60% del PIB, con ello también de la

demanda agregada. Asimismo, en ciertos momentos de la historia desigualdad y crecimiento
gvfefol!js!gps!dbobmft!ejgfsfouft-!dpnp!fo!mpt! bl
a la par de una fuerte suba de la desigualdad, en el marco de profundas @ansformaciones

productivas en curso que acentuaron la dualidad del tejido productivo.

Ahora bien, siempre que el PIB crece, las importaciones también lo hacen, en una magnitud que
segun las distintas estimaciones esta cerca de 2 a 122 En otros términos, por cada 1% que crece

el PIB, las cantidades importadas lo hacen en 2%. Esto no seria estrictamente un problema si el
comportamiento de las exportaciones fuera dinamico, de modo de generar las condiciones
genuinas para financiar el crecimiento de las imporaciones. En efecto, durante el periodo 2002
2011 Argentina experimentd el mayor proceso de movilidad social ascendente de los ultimos
50 afios: el desempleo se redujo de mas del 19% en 2002 al 7% en 2011, se crearon 2,8 millones
de puestos de trabajo asalaiados registrados en las empresas (+78%) y 230.000 firmas nuevas
(+61%) en todos los sectores de actividad, y como resultado de ello 13 millones de personas

27 Estimaciones preliminares del CERXXIcon base en Povcalnet.

28 Zack y Dalle (2015) estiman una elasticidagproducto de las importaciones de 1,72, en tanto que Abeles y
Cherkasky (2020) la estiman en 2,8 y CEPAL (2020) en 1,5.
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salieron de la pobreza, que pasé del 67% en 2002 al 28% en 20%1a la vez que la desigualdad

serf evkp! b! mpt! nfopsft! wbmpsft!eftef! mpt! blipt! !9
crecimiento econdmico, que supuso que las importaciones de bienes y servicios se
multiplicaran por mas de 5 veces descontada la inflacion internacional, las cuales fuero

financiadas por un notable dinamismo de las exportaciones que, en un marco de gran demanda

externa por materias primas, que en doélares constantes se multiplicaron por 2,8 veces entre

2002 y 2011 (ver grafico 10).%° En efecto, 2011, ademas de ser el afio @ mayor PIB per capita

de la historia argentina, fue también el de mayores exportaciones e importaciones de bienes y

servicios.

GRAFICO D. EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE ARGENTINA, EN MILLONES DE DOLARES CONSTANJES021 (1980-2021)
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Fuente: elaboracion propiacon base en d Banco Mundial, UNCTAD e INDEC.

Sin embargo, y mas alla de lo ocurrido en la primera década del siglo XXI, las exportaciones
argentinas han mostrado un bajo dinamismo exportador de largoplazo. Por un lado, ello se
debe a que nuestras exportaciones son relativamente poco elasticas al ciclo economico de
nuestros socios comerciales. Para ponerlo en nimeros, cuando nuestros socios comerciales
crecen 1%, nuestras cantidades exportadas lo haceren torno al 1%3! Ello implica que si

29 Datos estimados segln Zack et al. (2020), que toma la metodologia de pobreza de INDEC vigente desde 2016.
30 Datos del Banco Mundial deflactados por el indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos.

31 Zack y Dalle (2015) estiman una elasticidadproducto de las importaciones de 1,72, en tanto que Abeles y
Cherkasky (2020) la estiman en 2,8. En tanto, la estimacion de la elasticidagroducto de las exportaciones es
respectivamente de 0,85y 1,1.
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Argentina pretende crecer al mismo ritmo que el resto del mundo, tendera al déficit comercial,
producto de que nuestras cantidades importadas subiran mas rapido que nuestras cantidades
exportadas. A menos que existaun financiamiento externo persistente, los déficits comerciales
prolongados en el tiempo suelen derivar en crisis de balanza de pagos que, si bien terminan por
corregir dicho desequilibrio externo, lo hacen a costa de una recesién que empobrece a la
mayoria de las y los argentinos. De este modo, la tasa de crecimiento compatible con la
sostenibilidad macroecondmica pesto es, con el equilibrio externg termina siendo muy inferior

a la tasa de crecimiento necesaria para bajar la pobreza, las desigualdades,| desempleo y la
precarizacion laboral.

Pero a esa baja elasticidad de nuestras exportaciones se suma que, particularmente en la Gltima
década, en la mayoria de los complejos productivos Argentina ha ido perdiendo presencia en
otros mercados por factores domésticos, como la apreciacidbn cambiaria que caracterizd a
buena parte del periodo, la existencia de brechas cambiarias que desincentivaron las
exportaciones al tipo de cambio oficial y la volatilidad macroeconémica que debilité o demoré
inversiones en sedores de potencial alto dinamismo, como energia o mineriaA esos factores
domésticos se sumO un escenario global menos dindmico que en décadas previas,
particularmente en Brasil, principal destino de las exportaciones argentinas.

Pero ¢por qué razén Argetina tiene este desequilibrio entre nuestra propension a importar y
nuestra propensiéon a exportar? En primer lugar, la desarticulacién productiva y el repliegue de
capacidades productivo-tecnolégicas desde mediados de los afios 70 implic6 que muchos
insumos y componentes fundamentales de los procesos productivos que antes se fabricaban
en Argentina ahora deban ser importados (Amar y Abeles, 2017; Carregal y Sarabia, 2015).
Como resultado de esa trayectoria, cuando hoy la economia argentina crec@y las empresas
demandan insumos para poder producir masp se ve obligada a recurrir a importaciones que
antes no se efectuaban. En paralelo, esta pérdida de proveedores locales en multiples cadenas
de valor no fue acompafiada de un mayor dinamismo de las exportaciones(a excepcion de
algunos momentos puntuales, como particularmente el periodo 20032011).

En resumidas cuentas, para reducir la pobreza, el desempleo, la informalidad laboral y la
desigualdad hace falta generar puestos de trabajo de calidad. Para generar ta les puestos de
trabajo de calidad hace falta crecer sostenidamente. Para crecer sostenidamente hacen falta
divisas, sin las cuales es imposible financiar el incremento de las importaciones que todo
proceso de crecimiento conlleva. Para obtener esas divisas hace falta transformar la
estructura productiva o, en otros términos, lo que se denomina cambio estructural. El cambio
estructural consiste en la incorporacion del conocimiento a las actividades productivas y del
incremento de la productividad a lo largo y a lo ancho del tejido productivo, el cual permite
fortalecer la competitividad de la economia y, de esta manera, las exportaciones y los
proveedores locales. Exportar mas no solo es necesario para generar divisas genuinas y



empleo en las firmas exportadoras, sino que es benéfico en
otras dimensiones, como la salarial (en las empresas
exportadoras las remuneraciones son 30% mas altas que en
las no exportadoras) (CERXXI, 2021), la eficiencia (gracias a
una mayor escala productiva) y de las capacidades (ddo que
exportar requiere una diversidad de condiciones que no son
facilmente obtenibles por las empresas, como la adaptacion a
otras preferencias de consumidores y a nuevos marcos
regulatorios).

Ahora bien, vale tener en cuenta que la transformacion dea

estructura productiva no solo debe apuntar al desarrollo
exportador, sino que requiere también la sustitucion eficiente
de algunas importaciones. Sustituir  eficientemente

importaciones no solo permite ahorrar divisas (y moderar la
elevada propensién a inportar cuando la economia crece) y
generar puestos de trabajo, sino que también es en muchos
casos necesaria para que las empresas aprendan a producir
mejor y ganen cierta escala para luego salir a exportar. En
efecto, la historia muestra que muchas de las grandes

empresas industriales exportadoras de Argentinapen rubros

diversos como la industria alimenticia, siderurgia, aluminio,
quimica, farmacéutica, metalmecéanica, nuclear, et nacieron

primero al calor del mercado interno y luego se
internacionalizaron, algo que también se dio en numerosos
paises industrializados 3

El crecimiento de la economia argentina requiere no slo
exportar mas y sustituir eficientemente importaciones, sino
construir fundamentos macroeconémicos sanos con menores
niveles de inflacion, formacion de activos externos vy
endeudamiento externo. En ese sentido, el dinamismo
exportador y la sustitucion eficiente de importaciones serian
activos fundamentales (aunque no suficientes por si solos)
para la estabilidad buscada. Y, a su vez, la propia estabilidad
macroeconomica incrementa el poder de fuego de las politicas
de desarrollo productivo y tecnoldgico, d generar mayor
certidumbre en los agentes econdémicos y, por tanto, mayores
perspectivas de inversion a largo plazo, la cual es condicion
completamente necesaria para el cambio estructural.

32 Véase por ejemplo Barbero (s.f.) que analiza el caso de la empresa de alimentos Arcor, que crecio al calor del
mercado interno durante la industrializacion sustitutiva de importaciones y luego se internacionalizé exitosamente.
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Recuadro 3. ¢ Son mutuamente excluyentes el desarrollo y el cuidado ambiental?

El vinculo entre desarrollo econémico y dafio ambiental es ambiguo. Por un lado, el crecimiento de i
produccién supone un mayor consumo energético y, dado que la matriz energética actual es
mayormente intensiva en combustibles fésiles, mayores emisiones de gases de efecto invernadero.
Asimismo, el crecimiento econémico, al ir de la mano con un incremento del consumo, supone una
mayor demanda de materiales y, en tanto el paradigma productivo lineal sigue siendo la norma
mayores presionessobre la naturaleza.El grafico siguiente es ilustrativo: a mayor indice de desarrollo
humano (IDH), mayores emisiones de diéxido de carbono (principal gas de efecto invernadero) pel
capita. El grafico también muestra que el externo inferior derecho (altodesarrollo con bajo impacto
ambiental en términos de emisiones y demanda de materiales) esta desiertoLo mismo ocurre al
considerar la correlacién entre IDH y huella material per capita®

INDICE DE DESARROLLO HUMANO Y EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBOIRCCRPITA,

2020-2021
o : ) ¢ QAT
Africa | Asia | Oceania| | Mundo | Europa o mne
= S BT .
@ $ BAB
s k¢ KAZ + ARE® AUS
s 10.0 * 8MeLw o omn +" KOR
c ’ MYS
S + GNQ HZAE e CHltf §_Nx Sap
= ¢ IRQ +" x R x ¥
o ¢ LAO - " T X
=1 ¢ LNy 1 >2< KL e HKe
.‘g MDV + MUS
&R ® MHL BTN’BWAJOESy + GEO
sl =] G ARM
°x ® SYR_ & IND +oNAR
o - NAM Ay
S8 & PAK s~ cgv“\BH\WSM °
2 + LS
gg 1,0 pNG’ - ¢ LKA
o5 + TUV,
3 % N -E’EEé\K?AF co N&GI-& BGD ¢ PSE
i<} ¢ TLS
Y& o YEMARE B+ pl\g
o8 + GIN + TGO+ 8 R
S 7 4 MOZ +EpGMB
X0 + ML RI + TzA
hel + N
b 0.1 + SSD + SLE '+ UGA
b + NIG + M RWA
g + TCR gy : )
2 + CAF Casillero vacio
= + DzA
|
0,0

0,350 0,400 0,450 0,500 0,550 0,600 0,650 0,700 0,750 0,800 0,850 0,900 0,950 1,000
indice de desarrollo humano (IDH), 2021

Fuente: elaboracion propiacon base en d PNUD. Nota: el indice de desarrollo humano es una medida resumen
gue combina ingreso per capita, afios de escolarizacion y esperanza de vida al nacer.

Continda.

33 La huella material es el total (@ toneladas) de materias primas extraidas para suplir las necesidades de consumo
final. Es un indicador de las presiones sobre eambiente derivados del crecimiento econémico y de la satisfaccion
de las necesidades materiales de la poblacién. Ver grafic@2 en anexo 1 paramayor detalle.
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Continuacion.

En simultaneo, hay otra serie de problematicas ambientales que se vinculan mas con la pobreza y I
escasez de recursos. A modo de ejemplo, la gestion de residuos es mucho mas defectuosa en paise
menos desarrollados (ver grafico 23 en anexo 1), lo cual explica por qué la gran mayoria de los plasticos
que terminan en los océanos y afectan la biodiversidad marina proviene de paises de Asia y Afri¢4.El

plomo en sangre y la contaminacién del agua son por lo general mayores en paises subdesarrolladcs,
en tanto que la deforestacion®® y la contaminacion del aire’”” tiende a ser mayor en paises de ingresos
medios. A su vez, el crecimiento econdmico brinda al sector publico mayores herramientas para invertii
en politicas ambientales y en politicas de desarrollo productivo verd@esto es, que procuren disminuir el
dafio ambiental por unidad de PIB, ya que por un lado cuenta con mayores recursos Y, por el otro, ha
menores necesidades basicas por satisfacer al elevar la calidad de vida material de la poblacién. No e
casualidad que los paises que mas estén innovando endcnologias de mejora ambiental sean los
desarrollados: como se ve en el graficosiguiente, Corea del Sur, Dinamarca, Jap6n, Alemania, Suecia
Finlandia son los que més invenciones por millon de habitantes tienen en tecnologias verdes. Ei
contraste, en lospaises de la regién (incluido Argentina) tales cifras son muy bajas.

A modo de resumen, ningun pais ha podido hasta el momento resolver la totalidad de las
problematicas ambientales. Es por ello que es tan importante que las politicas de desarrollo produtvo

del siglo XXI sean sostenibles en sentido amplio y apunten no solo al desarrollpque acarrea la
resolucién de determinados problemas ambientaleg sino también a reducir cada vez mas los
impactos negativos derivados del bienestar material, como las enisiones de GEIl y la creciente
extraccion de recursos y generacion de residuos comprometen los limites planetarios.

Continda.

34 En 2019, de acuerdo al siticOur World in Datg Asia explicé el 81% de los plasticos que terminaron en los océanos,
seguido por Africa (8%) y Sudamérica (6%). Vale tener en cuenta que el grueso de estos residuos se generan
domésticamente y no a partir de la importacion de residuos por parte de paises desarrollados, la cual, si bien existe,
es marginal en dicho computo.

35 Si bien la gasolina con plomo ha practicamente desaparecido a nivel mundial, la pintura con plomo sigue existiendo
en numerosos paises subdesarrollads. Asimismo, la mala gestién de residuos electrénicos o de bateriap que suele
ser mayor en los paises de menores ingresop también generan contaminacion con plomo. Para mayor informacion
ver https://ourworldindata.org/reducing -lead-poisoning.

%Fo! hfofsbm-!folejwfstpt!gbltft! mb!efgpsftubdjcol!ib!tfhvje
mayor cobertura de bosques. A medida que los paisegasan de ingresos bajos a medios, avanza la deforestacion

debido a las mayores necesidades de energia (por ejemplo biomasa) y para uso agropecuario. Luego, cuando pasan

a ser desarrollados tienden a reforestar, debido a un cambio en la matriz energética (enos dependiente de biomasa

y mas dependiente de combustibles fosiles, nuclear y renovables) y a mayores rindes por hectarea en el agro por

mayor uso de tecnologias, que permite disminuir la superficie cultivada sin perder produccién total. A su vez, en la

medida en que los paises se desarrollan, el crecimiento demografico se acelera inicialmentppresionando sobre los

bosquesp y luego se ralentiza a mayores niveles de ingreso per capita. Para mayor informacion, ver:
https://ourworldindata.org/deforestation

37 La contaminacion del aire exterior suele incrementarse cuando los paises inician sus fases de industrializacion y
urbanizacion pasan de ser de ingresos bajos a nedios. Sin embargo, cuando avanza la industrializaciéon y pasan a
ser paises de ingresos altos, la calidad del aire mejora en general por el uso de mejores tecnologias, por la creacion
de mayores regulaciones ambientales y por el cambio de matriz energéticadesde el carbén hacia hidrocarburos,
nuclear y renovables. Para mayor informacion, verhttps://ourworldindata.org/outdoor -air-pollution.



https://ourworldindata.org/plastic-waste-trade
https://ourworldindata.org/reducing-lead-poisoning
https://ourworldindata.org/deforestation
https://ourworldindata.org/outdoor-air-pollution
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Continuacion.

DESARROLLO DE TECNOLOGIAS RELACIONADAS CON LA MEJORA AMBIENTAL, INVENCIOM
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Fuente: elaboracion propiacon base enOCDEStat

Especializacion productiva, capacidades tecnoldgicas y desarrollo

Como fue mencionado anteriormente, la estructura productiva es una variable fundamental que
determina la capacidad de generacion yconsumo de divisas de una economia y, por lo tanto,
de sus posibilidades de crecimiento. Ahora bien, ¢qué otras caracteristicas tienen las
estructuras productivas que conducen al desarrollo? ¢Estan dominadas por la industria, los
servicios o los sectores primarios?

La respuesta no es lineal. Veamos el graficoll, donde se muestra la correlacion entre la
canasta exportadora de los diferentes paises y su nivel de desarrollo humano, para el periodo
2015-2018. Los paises que estdn més a la derecha tienen una gaasta exportadora dominada
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mayormente por lo que en distintas clasificaciones de comercio internacional se denomina
nbovgbduvsbt! ef! dinfejbld z! dzdbmubL) ufdopmphlb! )qp
instrumentos de precision, electronicos, automavies, aviones, buques, etc.) y servicios basados

en el conocimiento (tales como software, audiovisual, derechos de propiedad intelectual,

servicios de I+D, servicios profesionales, etc.J® En tanto, los paises que estan mas a laizquierda

presentan canastas exportadoras dominadas mayormente por productos primarios (por

ejemplo, petréleo crudo, cereales sin procesar o minerales sin refinar), manufacturas derivadas

de los recursos naturales (por ejemplo, papel o petréleo refinado), manufacturas consideradas

eo! mb! mjufsbuvsb! ftqgqfdjbmj{beb! dpnp! ef! dzcbkblL) |
nvfcmft*! z! tfswjdjpt!rvf!l op! tpo! dpotjefsbept! drg
transporte o turismo).

GRAFICOL1. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA E INDICE DE DESARROLLO HUMANO,
2015-2018
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Contenido tecnoldgico de las exportaciones de bienes y servicios

Fuente: Schteingart (2021)con baseenVODUBE- ! QOVE! z! Mbmm! ) 3111*/ ! @jesieln; ! mpt ! dzs
Offshots en inglés) es una categoria popularizada por el historiador econérito Angus Maddison para referirse a las

excolonias britanicas que hoy son de alto desarrollo, como Australia, Nueva Zelanda, Canada y Estados Unidos. El

indice de contenido tecnoldgico de las exportaciones de bienes y servicios va de 0 a 100% y surge deilgmedio

ponderado de la participacion de distintos tipos de bienes y servicios en la canasta exportadora. Las manufacturas

de alta tecnologia (segun Lall, 2000) y los serviciosbasados en el conocimiento puntian 100%; las de media

tecnologia puntian 75%; &s de baja tecnologia y basadas en recursos naturales un 25%; los productos primarios y

el resto de los servicios un 0%.

38 El principal criterio para definir la intensidad tecnoldgica de distintos productos es el porcentaje de las ventas de
un determinado sector que se destinan a I+D.
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Como se observa, hay una correlacion positiva entre el perfil de especializacién de los paises y
el desarrollo humano: en general, lospaises desarrollados tienden a especializarse en
manufacturas de media y alta tecnologia y en servicios basados en el conocimiento, y viceversa.
Sin embargo, una lectura mas detallada del grafico permite ver que hay varias excepciones a la
regla que, como tales, merecen una explicacion. Paises como Noruega, Australia o Nueva
Zelanda estan entre los de mayor desarrollo del mundo y sin embargo los productos que
exportan se parecen mucho mas a los de un pais sudamericano promedio que a los del comun
de los pakes desarrollados.

Los dos principales complejos exportadores noruegos son el de los hidrocarburosoffshore y
productos de la pesca y acuicultura (principalmente salmones), que explican respectivamente
el 55% y el 11% de sus exportaciones de bienes. En Auwalia, principal pais exportador de
minerales del mundo, las exportaciones estdn dominadas por productos primarios y sus
manufacturas derivadas, tales como mineral de hierro (24% del total de exportaciones de
bienes), carbon (18%), gas natural licuado (@%) y oro (9%), que sumadas explican casi dos
tercios de sus ventas externas de bienes. La agroindustria también es relevante con un 12%
adicional, a partir de productos como carne bovina, cereales, lana o vino entre otros. En Nueva
Zelanda, las exportacines de bienes estdn dominadas por productos agroindustriales tales
como leche en polvo (de hecho, a pesar de su pequefio tamafio el pais oceanico es el principal
exportador mundial de este producto), carnes, manteca, queso, vino, malta, madera o fruta¥.

A la inversa, también hay varios paises que, si bien tienen una canasta exportadora dominada
mayormente por manufacturas consideradas de media y alta tecnologia, no son por el
momento desarrollados (abajo a la derecha del graficoll). Es el caso por ejemplode México,
Filipinas, China o Vietnam. Si bien en algunos casog principalmente China y Vietnanp haber
pasado de exportar productos primarios pcomo ocurria décadas atrasp a exportar
manufacturas de media y alta tecnologia les ha permitido iniciar un sendeo acelerado de
industrializacion, aprendizaje tecnolégico y rapido crecimiento econémico, experiencias como
las de México pde bajo crecimiento desde los afios 80 para ac® muestran las limitaciones de
creer que solo por exportar manufacturas de media y altatecnologia un pais se desarrolla.

Tj!mb!dbobtub!fygpsubepsb!ft!volqgsfejdups! dib! nf e
algun otro indicador que correlacione todavia mejor con el desarrollo? El graficd2 muestra que

las capacidades tecnoldgicas de los paises (aproximadas a partir del gasto en investigacion y

desarrollo como porcentaje del PIB y las patentes per capita) correlaciona todavia mejor con el

desarrollo humano que el perfil de la canasta exportadra. Paises como Australia, Noruega y

Nueva Zelandappor un ladop y México, Filipinas, Vietham o Ching por el otrop dejan de ser

andmalos y pasan a asimilarse bastante mas al grupo de los paises desarrollados y en vias de

desarrollo, respectivamente. En @ros términos, Australia, Noruega y Nueva Zelanda son
exportadores de productos primarios y sus derivados pero detras de esas exportaciones hay

enormes sinergias con sectores intensivos en 1+D, a diferencia de lo que ocurre en el resto de

39 Datos de 2019 obtenidoscon base enObservatorio de la Complejidad Econdmica.
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los paises exportadores de este tipo de bienes. A su vez, un pais como México es un gran
exportador automotriz y de electrénica, pero con reducidos encadenamientos locales con el
resto del aparato productivo, cientifico y tecnoldgico, lo que deriva en relativamente bajos
gastos en I+D relativos a su PIB y reducidos niveles de patentes.

GRAFICOL12. CAPACIDADES TECNOLOGICAS E iINDICE DE DESARROLLO HUMANO,

2015-2018
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Capacidades tecnoldgicas (gasto en I1+D como % del PBI y patentes per céapita)

Fuente: Schteingart (2021)con baseenV OF TDP- ! Cbodp! Nvoej bm-! VT QUP !Pzd dQCGeVEd u fAgub
(Western Offshots en inglés) es una categoria popularizada por el historiador econémico Angus Maddison para

referirse a las ex colonias britanicas que hoy son de alto desarrollo, como Australia, Nueva Zelanda, Canada y Estados

Unidos. Nota 2: seconsideran las patentes aprobadas en la Oficina de Patentes de Estados Unidos (USPTO por sus

siglas en inglés). Para una metodologia del indice de capacidades tecnoldgicas, ver Schteingart (2017).
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¢Por qué razon tener altas capacidadesjtecnolégicas va tan de la mano con el desarrollo
econdmico y social? Los mecanismos son varios. Por un lado, especializarse en eslabones de
alta innovacién supone generar permanentemente productos diferenciados y con altas barreras
a la entrada de otros campetidores. Al desempefiarse en condiciones de competencia
imperfecta, las firmas py por ende, a nivel agregado, los paisgs pueden fijar mayores precios
de venta y apropiarse de una mayor renta. Por otro lado, tener altas capacidades tecnoldgicas
supone gque un elevado porcentaje de la poblacién ocupada se desempefie en tareas de alta
calificacion, lo que redunda en mayores salarios. En general, las firmas innovadoras buscan los
mejores talentos, y por ello las remuneraciones tienden a ser mayores a las firma menos
innovadoras. A su vez, las firmas que invierten en |+D suelen estar en la frontera tecnoldgica en
larama ala que se dedican y, producto de ello, tienden a internacionalizarse con mayor facilidad,
lo cual no solo implica generacion de divisas porla via de la exportacion sino también a partir
de otras vias como los derechos de propiedad intelectual, usos de licencias y por las remisiones
de utilidades de sus propias filiales hacia las casas matrices. En cuarto lugar, tener un
entramado productivo intensivo en 1+D supone mayores probabilidades de que las firmas
innovadoras difundan el progreso técnico hacia firmas adoptantes de nuevas tecnologias, todo
lo cual redunda en una suba de la productividad del entramado productivo en su conjunto, y con
ello, de la competitividad y posibilidad de insercion externa virtuosa.



El gréfico 13 contribuye a comprender mejor al mapamundi productivo actual, y cruza los
indicadores antes mencionados de capacidades tecnoldgicas y contenido dela canasta
exportadora. A la derecha del grafico se encuentran los paises desarrollados. La mayoria de
ellos se encuentra en el cuadrante superior derecho, y podrian ser catalogados como
dZj oo p wborlpasefenj!loevt usj b! z! t f swj djgetpaided s énoverdrgn! e f ! f t
Japon, Corea del Sur, Israel, Taiwan (Provincia de China), Alemania, Suecia, Suiza, Finlandia,
Estados Unidos, Singapur, Reino Unido, Francia, Paises Bajos, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Italia, Eslovenia, Chequia o Irlanda. Se tratdel arquetipo clasico del desarrollo, esto es, paises
que atravesaron profundos procesos de industrializacién y en donde luego también muchos de
ellos adquirieron notables capacidades en servicios basados en el conocimiento. Estados
Unidos y Reino Unidason probablemente los dos mayores ejemplos de esto altimo, al ser dos
paises en donde la industria manufacturera perdié considerable méas peso en el PIB comparado
con otros desarrollados a manos de servicios de alta demanda de empleo calificado, en donde
hoy son los principales exportadores mundiales®

Fo!fm!dvbesbouf!jogfsjps!j{rvjfsep!tf!fodvfousbo
se caracterizan por una canasta exportadora mayormente centrada en productos primarios y

sus manufacturas derivadas y que ademas poseen bajas capacidades tecnolégicas. Al igual

que gran parte de América Latina, los paises de Oriente Medio o del Africa Subsahariana,

Argentina se encuentra en este cuadrante. No obstante, nuestro pais no se encuentra tan
proxmoal Vi suj df ! dzt vepftuf L) efm! hs gjdp-!"2zb! rvf! ovft
considerable de diversas manufacturas de media y alta tecnologia (principalmente, automotriz

y, en menor media, algunos bienes de capital, productos quimicos, siderirgicos y
farmacéuticos) y de servicios basados en el conocimiento tales como servicios profesionales,
empresariales, software y audiovisuales, entre otros. Asimismo, las capacidades tecnolégicas

de Argentina, si bien inferiores a las de los paises desarrollados, samayores a las de la mayoria

de los paises en vias de desarrollo, apalancada por la inversién publica en investigacion y

desarrollo y, mas secundariamente, de la inversibn por parte de firmas industriales
(principalmente farmacéuticas, semilleras y la metamecanica) y de servicios basados en el
conocimiento (software y servicios de I+D como ensayos clinicos)*

40 En 2021 laindustria manufacturera explicé apenas el 9% del PIB en Reino Unido y el 11% en Estados Unidos, muy
por debajo de paises como Alemania (18%) y Japon (20%) (datos del Banco Mundial). Asimismo, las exportaciones
totales de servicios de Estados Unidos fueronde 795.273 millones de doélares en 2021, y las de Reino Unido de
417.545 millones, dando cuenta respectivamente del 13% y 7% de las exportaciones mundiales de servicios. Ambos
paises se destacan en servicios de alta calificacion como los empresariales y fiancieros y, particularmente, Estados
Unidos, en derechos de propiedad intelectual (datos de UNCTAD).

41 En 2019, afio previo a la pandemia, el 33% de los gastos en [+D empresariales fueron explicados por la industria
farmacéutica, un 20% por empresas de sericios de [+D (mayormente ensayos clinicos), 17% por software y servicios
informaticos, 7% por actividades sideremetalmecanicas diversas (maquinarias y equipos, automotriz, siderurgia,
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GRAFICOL3. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA Y CAPACIDADES TECNOLOGICAS,

2015-2018
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Capacidades tecnoldgicas (gasto en 1+D como % del PBI y patentes per capita)

Fuente: Schteingart (2021)con base en UNCTAD, PNUD, Lall (2000), Banco Mundial y USPTO. Nota: se consideran
las patentes aprobadas en la Oficina de Patentes de Estados Unidos (USPTO por sus siglas en inglés). Para una
metodologia del indice de capacidades tecnolégicas, ver Schteingart (2017).
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extraccion de hidrocarburos offshore (proceso tecnolégico complejo) y hoy Equinor psu
empresa hidrocarburifera de mayoria estatal, equivalente a YRp-es reconocida a nivel mundial
por el know-how en la materia. Impulsado por una politica produdiva activa, Noruega también
ha logrado importantes encadenamientos productivos, cientificos y tecnolégicos entre el
offshore y sectores de considerable complejidad tecnolégica como la industria naval o las

equipamiento médico, etc.), 6% por semillas, 4% por quimicos y 3% potiaentos y bebidas. Datos de la Encuesta
sobre 1+D del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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plataformas flotantes para la extraccion de hidrocarburos en el mar. También Noruega tiene
expertisecientifico-tecnoldgica de vanguardia en lo que tiene que ver con la salmonicultura, que
eftef! mpt!!81!tf!dpowjsujc!folvol!dpngmfkp!fyqpsu
tradicional pesca de captura (Schteingart, 2017).

Por su parte, elknow-how australiano en mineria le ha permitido que varias empresas de ese
pais hoy sean inversoras en otras partes del mundo. A la vez, y a partir de la colaboracién
virtuosa entre empresas, proveedores, univesidades y el sistema cientifico, Australia se ha
vuelto unos de los lideres mundiales en METS (equipamiento, tecnologia y servicios para la
mineria, por sus siglas en inglés) (Austmine, 2020; Austrade2017). Ello le ha permitido crear
conocimientos de avanzada en exploraciébn minera y automatizacion y robotizacion en las
minas y nuevas tecnologias que mejoran la eficiencia de los procesos productivos, estirar la
vida atil de los yacimientos a partir de nuevas tecnologias que permiten excavar mas
profundamente, mayor productividad (a partir de mayor recuperacion de contenido de metales
presentes en las minas), mayor seguridad (a partir de tecnologias que permiten detectar
tempranamente riesgos y simplificar procesos productivos) y el desarrollo de marcas quehan
logrado posicionarse en otros paises (Deloitte, 2017). El 65% de las firmas proveedoras de la
mineria en Australia exporta, y en total lo hace por unos 12.000 millones de ddlares, equivalentes
a alrededor del 4% de las/entas externas australianas debienes y servicios#? El software para
la mineria australiano es uno de los ejemplos virtuosos de encadenamientos intensivos en
conocimiento, que derivd en que actualmente alrededor de la mitad del software para mineria
usado a nivel global sea de origen astraliano.

En tanto, Nueva Zelanda se caracteriza por que la I+D ligada al agro es mayor que en la mayoria
de los paises: aproximadamente el 18% de los gastoptanto de las empresas como del sector
publicop en investigaciéon y desarrollo estan destinadosa productos primarios de origen tanto
animal como vegetal, y no solo lo explican directamente las firmas agroindustrialespque en
efecto dan cuenta de alrededor de un quinto de dicho gastp sino también empresas quimico-
farmacéuticas, de maquinarias y equpos, comercializadoras y de servicios profesionales e
informaticos (Stats NZ, 2019). La muy elevada productividad agroindustrial del pais oceanico y
su pequefio tamafio pque hace que el mercado interno no sea una palanca tan relevante de la
demandap explican por qué es el segundo exportador mundial percépita de bienes
agroindustriales, solo por detras de Islandia®

El mapamundi productivo lo completan dos grupos adicionales de paises. En el cuadrante
superior izquierdo se encuentran paises mayormate exportadores de manufacturas de media
y alta tecnologia, pero con bajas capacidades tecnoldgicas. Se trata de un cuadrante que hasta

42 Dato de 2020.

43 En 2019 las exportaciones agroindustriales per capita de Nueva Zelanda fueron de 5.956 ddlares, solo por detras
de Islandia, un pais nayormente pesquero, que en donde fueron de 7.067. A modo de comparacion, Uruguay fue el
mas relevante de la region en esta materia, con 1.523 délares, Chile el segundo con 1.158 ddélares y Argentina el
tercero con 922.



los afios 70 estaba mayormente desierto y que se fue gradualmente poblando de paises que
ftubcbo!fo!fm'dvhlesedumbdznbeptefm!bvhf!lef!mbt!db
El avance de las tecnologias de la informacion (TIC), la caida del bloque soviético y la
globalizacién de fines del siglo XX facilitaron la coordinaciéon a distancia de las actividades

productivas, lo que habilité la relocalizacién, por parte de las grandes firmas multinacionales de

mpt! gbltft! efm! dvbesbouf! doopsftufL>! ef! mpt! ft mb
cadenas industriales, siendo la automotriz y la electrénica las dos més elevantes. De este

modo, actualmente ocupan este cuadrante periferias cercanas a los grandes paises
industrializados de América del Norte, Europa Occidental y Asia Oriental como México, Filipinas,

Vietnam, Tailandia, Turquia 0 Rumania, entre otros, cuya sionibilidad abundante de mano de

obra a bajo costo fue el principal atractor de inversiones extranjeras para la radicacion de

eslabones manufactureros de complejidad acotada. Las grandes firmas multinacionales de los

paises desarrollados siguieron especidizadas en las fases mas complejas de las cadenas de

valor, como la I+D, el disefio, el marketing y la manufactura de ciertos componentes de alta
sofisticacion dificilmente relocalizables. En paises como Vietnam, Tailandia o Turquigno asi

Méxicop pasar dem! dvbesbouf! dzt vepftuf L) bm! dZopspftuf L) t |
crecimiento acelerado y mejora de los indicadores sociales, aunque hasta el momento ninguno

de ellos logré convertirse en un pais de ingresos altos.

Por Gltimo, estan los paisesqued opnj obnpt ! d ouf snfejptLV ! Tjlcjfol
estos paises se caracterizan por tener capacidades tecnolégicas para nada despreciables. Aqui
se encuentran grandes paises como China (claro exportador industrial de media y alta
tecnologia) y Rusia y Brasil, que en el pasado supieron ser exportadores industriales de
relevancia pero que en las Ultimas décadas se han especializado cada vez mas en productos
primarios y sus derivados (energia y minerales en Rusia, minerales y agroindustria en Brdsi
También forman parte de este grupo paises ricos de Oriente Medio que estan buscando
diversificar su matriz productiva y volverla menos dependiente del petréleo (como Arabia
Saudita, Qatar o Emiratos Arabes Unidos) y paises de la periferia europea comBolonia,
Eslovaquia, Hungria, Bulgaria, Croacia, Espafia, Portugal o Grecia que, desde los 2000 en los
primeros cinco casos y durante la Gltima fase del siglo XX y hasta la crisis internacional de 2008
2009 en los ultimos tres, experimentaron un importanteproceso de convergencia con los paises
tradicionalmente industrializados europeos en el marco de su integracion a la Union Europea.

Trayectorias de desarrollo productivg*
El mapamundi productivo descripto anteriormente muestra una foto de los Ultimos afios. Ahora
bien, la trayectoria de los paises no ha sido estética a lo largo del tiempo. El grafich4 muestra,

estilizadamente, distintas trayectorias de desarrollo productivo desde los afios 60 hasta el
presente.

44 Esta seccion se basa mayormente enSchteingart (2017).
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GRAFICO14. TRAYECTORIAS ESTILIZADAS DE DESRRLLO PRODUCTIVO DESDE LOS
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Fuente:adaptado de Schteingart (2017).

Paises tradicionalmente industrializados como Estados Unidos, Francia o Alemania ya estaban

en el cuadrante superior derecho en los afios 60 y desde entonces consolidaron esa posi@n, a

partir de exportaciones crecientes de manufacturas de media y alta tecnologia (y declinantes

de baja tecnologia como textiles, indumentaria o calzado que pasaron a concentrarse cada vez

mas en Asia) y también de servicios basados en el conocimiento.Algo similar ocurrié con

Japén. En Canadd una amplia variedad de productos de origen primario (minerales,
hidrocarburos, cereales, productos forestales, etc.) ha sido histéricamente relevante en la

estructura exportadora, aungue el desplazamiento desde Is 60 desde el cuadrante superior
efsfdip!ibdjb!fm!diopsftuflL) pcfefdf! b!ppaidgueouf hsbec
hace décadas es destino de mas del 60% de sus exportaciongs. Dicha complementacion
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productiva permiti6 a Canada salir a exportar dversas manufacturas de origen industrial,
destacandose particularmente complejos como el automotriz y diversos bienes de capital.
Gjomboejb! fsb! fo!l! mpt! !' 71! vo! gbl1t! fyqpsubeps! nb
(madera, papel y derivados) y desde etonces experimentd un notable recorrido hacia el
dZopsftuf L) efmlejbhsbnb-!b!gbsujs!efm!bvhflef!fngqg
también en bienes de capitalpalgunos de ellos ligados al sector primario, como maquinaria

para laindustria papelera, en donde hoy es el principal exportador mundigl y servicios basados

en el conocimiento. Hace 60 afios los dos principales productos de exportacion israelies eran

naranjas y diamantes; desde entonces, y con un enorme salto de la I1+[Pen buena medida

ligado a su complejo militar industrialp su canasta se volvio crecientemente més diversificada

a partir de exportaciones crecientes de distinto tipo de maquinarias, equipos e instrumentos de

alta tecnologia, productos quimicos, medicamentos y servicios basados en conocimiento.

Actualmente Israel gasta mas del 5% de su PIB en I+D, en lo que es el mayor récord histdrico

para cualquier pais desde que se tiene registro.

La experiencia noruega es particularmente interesante dado que durante la seguiia posguerra

y hasta principios de los 70, cuando empieza a exportar hidrocarburooffshore a gran escala,
estaba industrializando su canasta exportadora, con creciente protagonismo de maquinarias y
equipos. El auge hidrocarburifero supuso un mayor peso rkativo de los recursos naturales
dentro de las exportaciones, pero lejos de que eso fuera una maldicion, el pais nérdico supo
aprovecharlo como palanca para la creacion de capacidades tecnol6gicas nacionales y la
generaciéon de encadenamientos productivos.A ello se sumé la administracion responsable de
la renta del petréleo, que empez6 a gestarse en los afios 80 y vio la luz en los 90 a partir de la
creacion de un fondo soberano que hoy es el mas grande del mundo y equivale a 1,2 billones de
dolares, mas de3 veces el PIB noruego. En todo ese proceso, Noruega logré convertirse en uno
de los paises més desarrollados del mundo en la actualidad (Schteingart, 2017).

Australia y Nueva Zelanda histéricamente estuvieron especializados en productos de origen
primario. Si bien ambos paises experimentaron procesos de industrializacién por sustituciéon de
importaciones orientados al mercado interno durante buena parte del siglo XX, durante el Gltimo
cuarto del siglo pasado fueron abandonando dicha estrategia de desarrolloen un marco de
creciente apertura econémica. La cercania con el Este Asiatico, la region mas dinamica del
mundo desde entonces, favorecié una integracion comercial en donde ambos paises pasaron
a ser grandes proveedores de productos primarios y sus manufaturas derivadas. En efecto, el
boom minero de Australia es en parte una respuesta a la exponencial demanda asiatica de
minerales como carbon y hierro: hasta los 60 la canasta exportadora australiana era
mayormente agroindustrial (cereales, carne, lana, aicar, etc.).

Una mencién aparte merece Corea del Sur, uno de los paises del mundo de mayor cambio
estructural durante las Ultimas seis décadas. A principios de los 60, Corea del Sur era un pais
de bajo ingreso per capita que se encontraba en el cuadranteniferior izquierdo del diagrama (a
partir de la exportacion de productos primarios y manufacturas de baja tecnologia con muy
bajas capacidades tecnoldgicas), y que en dos generaciones paso a estar en el extremo superior
derecho y a ser el pais del mundo queelativamente mas invierte en 1+D después de Israel, con



un 4,8% del PIB. Hoy la canasta exportadora surcoreana estd dominada por manufacturas de
media y alta tecnologia tales como electronicos, maquinarias, automoviles, barcos,
instrumentos de precision y productos quimicos. Corea del Sur también se volvid un
protagonista mundial en la innovacién verde, liderando la cantidad de patentes per capita
relacionadas a tecnologias verdes.

La radical transformacién productiva surcoreana no fue automatica, sino que implicé una activa
politica industrial que permitié inicialmente un despegue de la exportacién a gran escala de
manufacturas de baja tecnologia intensivas en factor trabajo (como el complejo textil-
indumentaria) y mas tardiamente de industrias intensivas en capital y conocimiento como las
gue actualmente dominan la canasta exportadora. Asimismo, el proceso de desarrollo
surcoreano pal igual que el de muchos otros paisep se dio encondiciones geopoliticas que
incidieron favorablemente en el desempefio, en tanto en el contexto de la Guerra Fria Estados
Unidos facilité su despegue tanto via el financiamiento de los déficits externos (que Corea
mantuvo 23 afios de forma consecutiva entre 1962-1985), la apertura de su mercado y la
transferencia tecnoldégica (Schteingart, 2017). Habiendo ya alcanzado altos niveles de
desarrollo econémico, Corea del Sur sigue siendo un pais con una muy activa politica industrial
que, segun se estima, en 2019alcanz6 el 0,67% del PIB cifra superior a la de paises
industrializados como Francia, Japén, Alemania o Estados Unidos (DiPippet al, 2022). Los
principales instrumentos utilizados actualmente tienen que ver con incentivos fiscales ala 1+D
y apoyo directo del sector publico a la I1+D.

El sendero chino de desarrollo parece tener muchos parecidos de familia con el surcoreano,
aunque con unas dos décadas de rezago. Por ser el pais mas grande del mundo en poblacién,
el impacto de la transformacion china entérminos absolutos es totalmente inédita en la historia
global reciente. Ademas de haber sido el pais del mundo de mayor crecimiento del PIB per capita
desde los afios 70 como se vio anteriormente, China ha venido experimentando una
extraordinaria transformacion de su estructura productivo-tecnol6gica, con un peso creciente
de las manufacturas de media y alta tecnologia (en donde hoy es el principal exportador
mundial) y también en la adquisicion de capacidades tecnoldgicas. Actualmente China es el
pais del mundo que mas rapidamente se esta desplazando hacia la derecha del diagrama,
impulsada por una enorme bateria de herramientas de politica industrial (subsidios directos,
incentivos fiscales, incentivos gubernamentales a la 1+D, crédito subsidiado, etc.) agvalentes

a 406.000 millones de délares (el 1,7% de su PIB, mas alto que su gasto en defens&)monto
que supera a los de cualquier otro pais desarrollado tanto en términos absolutos como relativos
a su economia (DiPippoet al., 2022). De esta manera, er2021 China llegé a invertir al 2,4% de
su PIB en 1+D, una cifra parecida a la de diversos paises desarrollados y superior a la de cualquier
pais de su ingreso per capita. El correlato de este esfuerzo en innovacioén es el liderazgo que
empieza a tener Chira en tecnologias como semiconductores, vehiculos eléctricos, energias
renovables (como paneles solares) y un largo etcéterd®

45 A paridad de poder adquisitivo.

46 VVer capitulo siguiente para un mayor detalle.



Los paises del este europeo (como por ejemplo Chequig antes parte de Checoslovaqui® y
Rusia pantes parte de la Unién Soviéticg) tuvieron trayectorias particulares. Estos paises
habian llegado a tener muy considerables gastos en |1+D durante la Guerra Fria, aunque una
acotada difusién a usos civiles, lo que implicaba un relativamente reducido nivel de patentes.
Asimismo, sus canastas exportadoras eran mayormente industriales y destinadas al
intercambio comercial al interior de los paises del bloque soviético. La caida de los socialismos
sfbmft! b! gsjodjqgjpt! ef! mpt! ! :1! tvqvtp! jojdjbmn
tecnoldgicas de estos paises y, particularmente en Rusia, una primarizacién de sus canastas
exportadoras. A partir del siglo XXI, y tras la estabilizacién de sus economias luego de los muy
complicados afios 90, estos paises recuperaron capacidades tecnoldgicas. No obtante,
mientras que Rusia se consolidé como un gran exportador energético, Chequia y otros paises
del este europeo se insertaron en la Unién Europea atrayendo inversiones principalmente de
Alemania y pasaron a ser exportadores de manufacturas de media y i tecnologia, a partir de
mano de obra calificada de bajos costos relativos y de la existencia de un importante acervo de
capacidades industriales construidas en la segunda mitad del siglo XX.

Paises como México, Tailandia o Filipinas estaban en el cuadnte inferior izquierdo en los afios

' 71/ ! Fo! mb! mujnb! gbsuf! efm!tjhmp! YYl nvubspo! tyv
relativo de las manufacturas de media y alta tecnologia en el marco del auge de las cadenas

globales de valor, pero hasta el moma&to han permanecido en ese cuadrante. Relativo a su

situacion inicial, México es el de menores resultados: de ser un pais de acelerado crecimiento

entre los 40 y los 80pal calor de una industrializacion dirigida por el Estado centrada en un

mercado interno de importante tamafiop pas6 desde entonces a ser uno de bajo dinamismo,

centrado mayormente en el ensamble de productos industriales con destino a Estados Unidos,

con baja integracioén e |+D local.

Dentro de Sudamérica, las trayectorias de Brasil, Chile &rgentina muestran algunas similitudes

y diferencias. En cuanto a las similitudes, ninguno de estos paises ha logrado una convergencia

en materia de capacidades tecnoldgicas con el mundo desarrollado. Pero Argentina es una de

las experiencias mas decepcimantes de largo plazo. Producto de las politicas pendulares y la

cronica inestabilidad en el rumbo macroeconémico y productivo, nuestro pais deambuld sin
svncp!tptufojep!fo!fmldvbesbouf! dizvspftufLF!bvnf
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consolidé como un exportador de productos primarios y sus manufacturas derivadas, con una
diversificacion exportadora en los 80 y los 90, que permitié que aparecieran nuev®complejos

exportadores de base primaria, tales como el forestal, el frutihorticola o el acuicola, que
permitieron reducir parcialmente la fuerte dependencia relativa de las exportaciones mineras.

En tanto, Brasil experimentd importantes transformaciones de la matriz exportadora en las

Ultimas décadas: entre los 60 y fines de siglo XX pas6 de ser un exportador netamente primario

(de productos como café o azlcar entre otros) a un creciente exportador de manufacturas de

origen industrial pmuchas de ellas corsideradas de media y alta tecnologia, como automotriz

y avionesp. No obstante, en el siglo XXI el peso relativo de las exportaciones primarias volvi6 a
acrecentarse, aungque a partir de productos como minerales (principalmente hierro) y
agroindustriales (soja, maiz, carnes, etc.), con Asia (particularmente China) como el principal



motor de este giro, tanto por una mayor demanda de materias primas como de una creciente
competencia en manufacturas, que desplazé a Brasil de numerosos mercados de exportacion.

Recursos naturales y desarrollo

De lo expuesto anteriormente se deriva que los recursos naturales, bajo ciertas condiciones,
pueden ser una palanca fundamental para el desarrollo, no solo a través de la generacion de
divisas sino también como oportunidad para encadenamientos productivos virtuosos con
sectores intensivos en |+D. Ademas de los casos descriptos de Australia, Nueva Zelanda y
Noruega vale la pena detenernos en otros paises que, si bien estan en el cuadrante noreste, han
hecho un aprovechamientointeligente de sus recursos naturales.

En primer lugar, dificilmente Inglaterra habria tenido su revolucién industrial sin la abundante
extraccion de carbdn, que permitio disminuir los costes energéticos en gran magnitud. En
Estados Unidos, la mineria fueun sector que en el siglo XIX catalizé avances tecnholdgicos y fue
también un gran impulsor de la revolucién industrial (Wright y Czelusta, 2003). En los uUltimos
afos, el avance en las tecnologias de fracturaftacking) no solo permiti6 a Estados Unidos
incrementar su seguridad energética a partir del autoabastecimiento de hidrocarburos, sino
potenciar sus industrias de bienes de capital ligados al petréleo y gas y revitalizar su industria
manufacturera a partir de la baja de los costos energéticos. En partiular, la mejora de la
competitividad en la industria estadounidense se dio en las ramas intensivas en energia, como
por ejemplo la industria quimica, que da cuenta de alrededor del 20% del PIB industrial de ese
pais (Arezkiet al., 2015).

China también utliza sus recursos naturales como palanca para el desarrollo industrial. El pais
asiatico es el principal productor minero del mundo, con alrededor del 19% del PIB minero global,
seguido por Australia (10%) y Estados Unidos (7%) (Ministerio de Desarrollroductivo, 2022).
Ahora bien, la demanda de minerales china es tan elevada que aun siendo el principal productor
mundial debe importar de otros paises, y es por ello que en la actualidad también es el principal
comprador mundial de minerales.

Dinamarca, Suecia y Finlandia son otros paises en donde el sector primario ha sido una palanca
relevante para el desarrollo y, en donde si bien ha ido perdiendo peso relativo, todavia sigue
siendo relevante en materia de exportaciones yempleo (Blomstrom y Kokko, 2006 Schteingart,
2017). Como fuera mencionado, en este ultimo pais la industria forestal fue relevante en etapas
tempranas del desarrollo y un engranaje clave para la diversificacion hacia bienes de capital y
las TIC. Nokia, la principal empresa industrial ihlandesa, surgié en 1865 como una firma del
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rubro forestal dedicada a la produccion de celulosa, que
luego se diversificd hacia la fabricacion de botas de goma,
cables eléctricos, respiradores para uso civil y militar vy,
eftef! mpt! 11'81-1! ufmfdpnvojdbdjp
diversificacion a partir de la industria forestal, este sector

sigue siendo relevante en la estructura productiva

finlandesa. A modo de ejemplo, hoy la industria forestal

explica el 15% del empleo manufacturero en ese pais, por

lejos la mayor cifra de los paises de la OCDF.

En Dinamarca el complejo agroalimentario siempre fue
relevante en la canasta exportadora, a tal punto que en la
actualidad ocupa el quinto lugar del mundo en
exportaciones agroindustriales per cépita, solo por detras
de Islandia, Nueva Zelanda, Seychelles y Paises Bajos. Al
igual que Finlandia, Dinamarca es ejemplo de
interacciones virtuosas de encadenamientoscon base en
el sector primario, en este caso respecto al complejo
agroalimentario, que es un gran generador de divisas y
empleo en su economia. Dinamarca no solo es un gran
exportador neto de productos como lacteos o came de
cerdo pen donde a pesar de su pequefio tamafio es uno
de los principales exportadores mundiale® sino también
el cuarto exportador mundial de maquinaria para la
industria lactea y el sexto de maquinaria para la
preparacion de alimentos. Asimismo, Dinamarca se
asienta en una zona del planeta con alta ventosidad, y
esas condiciones naturales han permitido pa partir de
incentivos de politica publicap encadenar la generacion de
energia edlica con la manufactura de aerogeneradores, en
donde el pais es el pmcipal exportador mundial a partir de
empresas como Vestas, que actualmente es una de las
principales firmas fabricantes de turbinas edlicas del
mundo y la de mayor cantidad de patentes en ese
segmento en el periodo 20162019.¢ En efecto, no es
casualidad que Dinamarca lidere, junto con Corea del Sur,
el ranking de los paises con mayores invenciones per
capita en tecnologias verdes.

47 Datos de OCDEStat para 2018.
48 Dato de lawIPQ
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https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941_2021.pd

En tanto, Suecia ha sido tradicionalmente un exportador neto de productos forestales y
minerales, en donde la experiencia adgirida en ambos rubros permitié ir ganando capacidades
aguas arriba en la cadena, a la vez que desarrollarlUsteres intensivos en I+D ligados a ambos
complejos productivos (Blémstrom y Kokko, 2006). Suecia es actualmente el quinto exportador
mundial de celulosa y el cuarto de productos de papel. Pero no solo en eso se destaca Suecia:
del complejo forestal-papelero surgieron una serie de industrias relacionadas, como
maquinarias especializadas (tractores especiales, autocargardores, cosechadoras de troncoy
maquinas para plantar, taladoras, maquinarias para producir papel) y equipos de transporte
pesados y ferroviarios para cargar madera. El despegue de gigantes suecos automotrices como
Scania y Volvo, ademas de estar tempranamente impulsados por la demandgublica ligada a
fines militares,*® tuvo en parte que ver con la demanda de transporte por parte de las firmas
madereras y papeleras. A su vez, Suecia es actualmente el tercer exportador mundial de
maquinarias para la industria papelerap solo por detras de Finlandia y Alemani®. En tanto, la
mineria también fue una palanca de desarrollo en Suecia. Si bien se trata de una actividad
centenaria en el pais, actualmente el pais escandinavo sigue siendo un jugador relevante en la
mineria europea, al producir masdel 90% del mineral de hierro de la Union Europea y al ser
también un jugador relevante en oro, plata, cobre y zinc. Casi el 10% de sus exportaciones de
bienes son productos derivados del metal, principalmente de hierro (distintos tipos de
productos siderurgicos) y del cobre (como refinados y cables).Relacionados con el complejo
minero-metallrgico surgieron también grandes jugadores globales en la industria de
maquinaria para la mineria, como Sandvik, cuyos bienes de capital son hoy muy demandados
para laoperaciéon de minas en distintas partes del mundo, entre ellos Argentina.

En resumen, la experiencia internacional de paises hoy desarrollados muestra que los recursos
naturales pueden ser una fuente de desarrollo, no solo para generar divisas y destrabda
restriccion externa al crecimiento, sino también para traccionar otros sectores productivos,
tanto en proveedores aguas arriba (bienes de capital, insumos y servicios especializados) como
aguas abajo (a partir de la agregacion de valor). En un pais cotonsiderables recursos naturales
como el nuestro, las oportunidades para el aprovechamiento inteligente de los mismos vy el
desarrollo de diversas cadenas de valor son muy relevantes.

49 Ver por ejemplohttps://www.volvotrucks.com/en -en/about-us/who -we-are/history/1940s.html .
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Un modelo de desarrollo productivo para Argentina

A partir de lo expuesto anteriormente, queda claro que para el desarrollo de largo plazo es

necesario que Argentina incremente sus capacidades tecnoldgicas 0, en otros términos,
eftgmb{bsopt!ibdjb!mb!gbsuf! dXtuflL) efm!ejbhsbnb!
es gué estrategia debemos seguir: ¢, debemos inspirarnos en el modelo surcoreano, de muy alta

I+D basada particularmente en las manufacturas de media y alta tecnologia y bajo peso relativo

de recursos naturales? ¢Debemos, por el contrario, tomar de referef& la experiencia

australiana, de innovacion a partir del sector primario, con un bajo peso relativo de las
manufacturas? ¢Debemos buscar alguna via hibrida entre ambas experiencias, que conjugue
virtuosamente especializacién en recursos naturales y tambié en manufacturas de media y

alta tecnologia, como Finlandia o Canada?drafico 15).

Cada una de estas estrategias tiene sus pros y sus contras. Veamos de qué se tratan.

GRAFICO15. ESTRATEGIAS POSIBLES PARA EL DESARROLLO ARGENTINO
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El caminosurcoreano: especializacion en manufacturas de media y alta
tecnologia (estrategia A)

Optar por la estrategia surcoreana de desarrollo supone que las manufacturas de media y alta
tecnologia pasen a ser dominantes dentro de nuestra estructura exportadora, yque los
productos de origen primario retrocedan fuertemente en términos relativos.

Esta estrategia tiene una serie de puntos a favor. En primer lugar, los paises que adoptaron ese
sendero (ademas de Corea del Sur podria mencionarse a la Provincia China daiwan, Singapur

o la misma China) han sido muy exitosos desde los 60, con muy altas tasas de crecimiento que
les permitieron pasar del profundo subdesarrollo a mediados de siglo XX a ser lideres
tecnolégicos en la actualidad, junto con una notable mejorade los indicadores sociales.
Asimismo, la especializacion en manufacturas de media y alta tecnologia supone una muy
fuerte demanda de investigacion y desarrollo: no es casualidad que Corea del Sur sea el
segundo pais del mundo en mayor intensidad de I1+Dg¢on casi un 5% del PIB. Asimismo, por lo
general las manufacturas de media y alta tecnologia suelen tener altos niveles de
encadenamientos sobre otras ramas, lo que implica un elevado poder de traccién sobre el resto
del aparato productivo. A su vez, las nanufacturas de media y alta tecnologia han ido ganando
protagonismo en el comercio internacional en las Ultimas décadas debido a que son bienes de
alta elasticidad-ingreso, esto es, cuya demanda tiende a crecer rapidamente cuando la
economia global crece.

Ahora bien, la estrategia surcoreana presenta varios puntos en contra y exigencias que
dificultan su adopcién en nuestro pais. En primer lugar, Corea del Sur partié inicialmente de
salarios muy bajos; esto permitié al principio de su proceso de desarrolldener competitividad
en manufacturas de baja tecnologia intensivas en factor trabajo. Durante un largo periodo,
ademas, el modelo surcoreano fue autoritario, particularmente en los 60 y los 70. A su vez, el
modelo surcoreano de transformacion radical de k estructura productiva pudo en parte ser
posible por una geopolitica muy particular (en el marco de la Guerra Fria, Estados Unidos apoy6
ese proceso de desarrollo a partir del financiamiento del déficit externo, la transferencia
tecnolégica y la aperturade mercados) y también por condiciones domésticas especificas, con
un Estado fuerte y actores sociales y econémicos mas débiles que pudieron ser disciplinados
desde el poder estatal (Evans, 1996; Kohli, 2004). Asimismo, Corea del Sur tuvo una larga
tradicion de burocracia estatal basada en el mérito, que permitio la existencia de funcionarios
de carrera profesionalizados que pudieron disefiar e implementar una politica industrial muy
agresiva y desafiante de las sefiales del mercado (Amsden, 1992). En otrosétminos, la
estrategia surcoreana supuso un enorme desafio a las ventajas comparativas estéaticas del pais,
que pudo ser llevado adelante por medio de una combinacién de fuertes capacidades estatales
y de una geopolitica favorable que incentivd su cambio degposicion en la division internacional
del trabajo.

Pero ademés de estas caracteristicas, Corea del Sur y Argentina se diferencian en un punto
crucial: la dotaciéon de recursos naturales per capita. Corea es uno de los paises de mayor
densidad demografica del mundo, con 520 habitantes por knt, unas 30 veces superior a la
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nuestra. A modo de referencia, el pais asiatico tiene una poblacién 10% mayor a la argentina (52
millones de habitantes) en alrededor de 100.000 km, superficie equivalente a la provincia de
Catamarca. Tal como se ve en el graficol6, existe una considerable correlacion entre la
densidad demogréfica de los paises y el peso de las exportaciones de origen primario en el total,
lo que en parte se debe al capital natural per capita de cada pai®. De acuerdo con elBanco
Mundial, sobre 199 paises, Corea del Sur ocupa el puesto 151 en capital natural per capita, el
cual es la cuarta parte del argentino!

GRAFICOL16. DENSIDAD DEMOGRAFICA Y PARTICIPACION DE EXPORTACIOBES
PRODUCTOSRIMARIOS Y SUSMANUFACTURAS DERIVADAS EN EL TOTAL DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES, 2019
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial y BACHCEPI. PP: Productos primarios. MRRNN:
manufacturas intensivas en recursos naturales (segln clasificacion de Lall, 2000).

50 El capital natural es una medida abordada por el Banco Mundial y forma parte de la riqueza de los paises, e incluye
tanto al segmento renovable (bosques, pasturas, tierras de cultivo, etc.) como al no renovable (recursos mineros y
combustibles fosiles). Si bien es una medida imperfecta de recursos naturales per capitapen parte porque estos
pueden ser descubiertos a partir de nuevas exploraciones o factibilizados a partir de nuevas tecnologias que permiten
un uso diferente de ellop, sirve como proxy de dotacion actual de recursos naturales per capita.

51 Datos a 2018.
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En este sentido, la estrategia de desarrollo surcoreana supondria subaprovechar los recursos
naturales del pais, que a su vez tienen un gran potencial para la federalizacion de aparato
productivo. En un contexto mundial en donde la demanda por recursos nturales se disparara
en el marco de la transicion energética hacia fuentes mas bajas en carbono, eso significaria que
Argentina desaproveche un enorme potencial no solo para generar divisas y destrabar el
estancamiento de largo plazo sino también para el @sarrollo productivo aguas arriba y aguas
abajo de cadenas productivas intensivas en recursos naturales, que suelen tener mayor peso
en regiones mas alejadas a los grandes centros urbanos.

El sendero australiano: innovacion con base en & sector primario
(estrategia B)

Transitar el sendero australiano de desarrollo, de fuerte especializacion en complejos
productivos de base primaria y relativamente bajo peso de la industria manufacturera tanto en
el PIB como en las exportaciones, también presenta algunos potos a favor y otros en contra.

A diferencia del caso surcoreano, que supondria una politica productiva muy intervencionista
para transformar el perfil de ventajas comparativas, el camino australiano es mas afin a los
mecanismos de mercado y, por tanto, no necesita tamafia construccion de capacidades
burocrético-institucionales. A la vez, supone menores desafios geopoliticos y geoeconémicos
en la relacién con el grueso de los paises desarrollados, en la medida en que se consolidaria
grosso modo la posicion de Argentina en la division internacional del trabajo. En tercer lugar,
una apuesta por los complejos productivos de base primaria, cuya demanda externa en los
proximos afios serd alta, permitiria generar rapidamente divisas, necesarias para destrabar el
potencial de crecimiento de Argentina. También, como se dijo, los complejos productivos
basados en los recursos naturales presentan una elevada vocacién federal y potencial para
desarrollar regiones periféricas del pais.

Ahora bien, la experiencia australiangpresenta varios puntos desfavorables. En primer lugar,
sobreestima el potencial de recursos naturales de Argentina. Australia es la contracara de Corea
del Sur: es uno de los paises de menor densidad demografica del mundo, con apenas 3
habitantes por km?, 5 veces inferior a la nuestra. En efecto, Australia presenta una poblacién
que es poco mas de la mitad de la argentina (26 millones de habitantes) en un territorio
gigantesco (7,7 millones de kn?, casi tres veces la superficie continental de Argentina). & este
contexto, su capital natural per capita es el séptimo mas alto del mundo y es 6 veces mas
elevado que el nuestro. Si bien el capital natural no es algo estatico (y depende de factores como
la exploracién geoldgica o el desarrollo tecnolégico que vuéve viable el aprovechamiento
econdmico de un recurso natural), resulta poco probable que Argentina pueda tener la cantidad
de recursos naturales per capita que tiene Australia.Ello implica que en un pais con las
caracteristicas como el nuestro los recursos naturales no sean suficientes para generar las
divisas y el empleo necesarios para una poblacién de més de 45 millones de habitantes.



Asimismo, la especializacién en bienes ligados al sector primario presenta otros desafios
relevantes. Uno tiene que ver con la mayor volatilidad de los precios internacionales de las
materias primas vis a vis las manufacturas y, en el caso de los productos de origen
agropecuario, la exposicion a factores no controlados como las condiciones climéaticas (por €j.,
sequias). Si bien la mayor volatilidad puede ser controlada a partir de fondos anticiclicopcomo
lo han hecho paises como por ejemplo Noruega, Chile varios de Oriente Medi@, la experiencia
de largo plazo muestra que en muchos paises, particularmente aquellos con instituciones méas
débiles y con mas necesidades basicas por satisfacer, ha resultado dificil poder construir tal
tipo de instrumentos. Sibien Argentina no es el pais arquetipo de esta Ultima caracterizacion, el
terreno para la mejora institucional es muy amplio y, a su vez, las necesidades basicas por
satisfacer, mas aun luego de una década de estancamiento, son elevadas. Ello no significgue
no sea deseable implementar, en caso de rentas extraordinarios en ciclos alcistas, fondos
anticiclicos; en todo caso, se advierte sobre los potenciales obstaculos para poder construir una
herramienta de ese estilo en el corto plazo.

Otro desafio relevante derivado del sendero australiano tiene que ver con la subutilizacion de
las externalidades positivas derivadas de la industria manufacturera, como la alta capacidad de
generacion de encadenamientos productivos, los rendimientos crecientes a escala, lalta
intensidad de innovacion y generacién de progreso técnico en muchas de sus ramas y
cuestiones de seguridad nacional (tanto militar pa través de la produccién industrial para la
defensap como sanitaria pa través de la producciéon nacional de equipamiend médico y
medicamentosp, energética pa través de la producciéon nacional de equipamientos para la
generacion de energi®, alimentaria pa través de la produccion nacional de productos como
fertilizantesp o productiva pa través de la fabricaciébn nacional deinsumos criticos para
determinadas cadenas de suministro con elevado peso en la estructura productiva, como por
ejemplo ocurre con los semiconductoresp). En efecto, que la enorme mayoria de los paises
desarrollados esté més especializada en bienes industiles que en bienes primariosptal como
se ha visto anteriormentep obedece a que no da lo mismo tener o no tener capacidades
industriales. Que tanto Estados Unidos como Europa Occidental estén apostando a politicas de
reshoring (esto es, volver a atraer frmteras adentro las industrias que se relocalizaron en paises
periféricos desde las Ultimas décadas del siglo XX) se funda justamente en las externalidades
positivas derivadas de contar con una industria nacional robusta.

Asimismo, la intensificacion de la produccién basada en recursos naturales supone mayores
probabilidades de conflictos socioambientales, que requieren capacidades de gestion estatal
tanto a nivel nacional como subnacional para resolverlos virtuosamente, a través del diadlogo y
la generacion de confianza entre los distintos actores. Esa confianza aflorarq en tanto y en
cuanto el sector publico en sus distintos niveles pueda mostrar capacidad de control y
mitigacion de posibles dafios ambientales derivados de actividades intensivas en recursos
naturales a gran escala. A la vez, la reduccion de la conflictividad socioambiental requiere que
el Estado logre implementar politicas de empleo, desarrollo y proveedores locales en las
comunidades cercanas a los sitios de produccion. De este modo, si biena diferencia del caso
surcoreano, no se requieren tamafas capacidades burocraticanstitucionales para el disefio y
la ejecucidn de la politica industrial, el sendero a la Australia si supone esfuerzos de creacion de
capacidades para la gestion y monitoreointeligente de los recursos naturales.



La trayectoria de Finlandia y Canada: sinergias virtuosas entre sector
primario, industria y servicios (estrategias C y D)

Los caminos de Finlandia y Canada comparten una especializacién de tinte hibrido, con

complejos productivos de base primaria muy relevantes que coexisten con un fuerte peso

relativo de las manufacturas de media y alta tecnologia y servicios basados en el conocimiento,

que pueden o no estar ligados a los recursos naturales. Estos paises, como muabs otros,
efnvftusbo!rvf!da fdups!gsjnbsjp!wfstvt!joevtusjb
es posible obtener sinergias conjuntas entre las distintas actividades productivas. De alguna

manera, las estrategias hibridas tienen varios de los prs y contras de las dos anteriores, pero

con rasgos mas matizados.

La principal diferencia entre la estrategia C (que se parece mas al sendero finlandés) y la D (que
se asimila mas a la de Canada) es de temporalidad. En el primer caso, el peso relativo das
manufacturas de media y alta tecnologia y los servicios basados en el conocimiento va
creciendo paulatinamente en desmedro de los productos primarios y sus derivados. En cambio,
en el segundo caso, se intensifica inicialmente el peso relativo de los reursos naturales en la
canasta exportadora como una palanca para el desarrollo industrial, cientifico y tecnolégico,
que permite posteriormente ganar capacidades de exportacion en manufacturas de media y
alta tecnologia y servicios especializados.

Dadas las condiciones argentinas, las estrategias hibridas presentan un fuerte punto a favor
respecto al sendero australiano o surcoreano: un balance razonable entre lo que pueden y no
pueden darnos los recursos naturales. Como fuera mencionado anteriormente, Argetina tiene
un potencial de recursos naturales per capita muy superior al surcoreano, pero bastante inferior
al de Australia.

Por otro lado, las exigencias institucionales para el buen disefio y ejecucion de la politica
industrial, si bien son considerables son notoriamente menores a las del caso surcoreano. Esto
ocurre porque se parte de la premisa de potenciar, consolidar y transformar sectores
productivos existentes (y sus encadenamientos), mas que un viraje de 180 grados en la
composicion de los sectores productivos.

Ahora bien, ¢cual de las dos estrategias es mas oportuna para el actual contexto mundial? El
Plan Argentina Productiva 2030preveé que en la préxima década habra una fuerte demanda de
bienes que Argentina es capaz de proveer en un mundo en etual: a) los esfuerzos de
descarbonizacién estan siendo cada vez mas importantes, particularmente en los paises
desarrollados y China, b) la guerra entre Rusia y Ucrania generd un shock histérico en los
mercados de energia y alimentos, que incremento la Bsqueda de la seguridad energética y
alimentaria por parte de diversos paises, y c) continuara, como desde hace décadas, la
tendencia hacia una mayor incorporacién de conocimiento en las actividades productivas, con
las tecnologias digitales como transversales a ese proceso.



Los recursos naturales y los complejos productivos de origen primario serdn una palanca
fundamental para el desarrollo productivo sostenible de la proxima década, aunque no la Unica.
A la agroindustria se sumaran la energia y los minerbes como grandes complejos exportadores,
gue, impulsados por la transicion energética global y la busqueda de la seguridad energética
derivada del conflicto bélico en Europa oriental, diversificaran eset exportador de productos de
origen primario. Argenina es uno de los pocos paises del mundo que simultineamente posee
extraordinarios niveles de vientos para generar energia eodlica en la Patagonia y excelentes
niveles de radiacion solar para producir energia solar fotovoltaica en Cuyo y el NOA. El avance
tecnoldgico podria permitir que Argentina pueda obtener abundantes divisas a partir de estas
energias renovables, a partir de la factibilizacion de vectores energéticos como el hidrégeno
verde. Asimismo, somos uno de los paises del mundo con mayor potenciaén minerales criticos
para tal transicion energética, como el litio y el cobre, entre otros. A todo ello se suma el enorme
potencial de Vaca Muerta en hidrocarburos no convencionales, los cuales seguiran siendo
demandados en las proximas décadas como comhustibles de transicion pprincipalmente el
gasp mientras grandes economias van alejandose del carbon, el combustible fésil mas
contaminante de todos. Estos recursos naturales (viento, sol, hidrocarburos, minerales) pueden
ser enormes palancas para el desarollo productivo del pais, a partir del desarrollo de
proveedores industriales y de servicios basados en el conocimiento y de la agregacién de valor
aguas abajo. A modo de ejemplo, Argentina tiene el potencial para lograr aprovechar esos
recursos naturales para transformar uno de los principales complejos industriales, el
automotriz, hacia la fabricacién de vehiculos que generen menores emisiones de carbono, tanto
a partir de la movilidad a base de gas natural comprimido (GNC) como, mas a largo plazo, de la
movilidad eléctrica. A su vez, el desarrollo del hidrégeno verde podra ser una oportunidad para
el florecimiento de la produccién industrial de equipos como por ejemplo aerogeneradores y
electrolizadores, y el de Vaca Muerta generara un enorme potencial pa el despegue de nuestra
industria petroquimica y la salida exportadora de productos como fertilizantes para el agro, en
donde el pais hoy es deficitario. El elevado consumo energético de la mineria a gran escala, que
en general se desempefia en yacimients lejanos al sistema interconectado de energia, a su vez
abre una potencial demanda adicional para la fabricacion nacional de equipamientos para
energias renovablesoff-grid.

Considerando el contexto global existente, creemos quda estrategia de los recursos naturales
como palanca para el desarrollo industrial, cientifico y tecnolégico (esto es, la estrategia D)
es la mas adecuada para la Argentina del porvenir. Pero para que este aprovechamiento de
los recursos naturales sea inteligente y virtuoso, debe indefectiblemente: a)incentivar el
desarrollo de proveedores asociados, tanto industriales como de servicios, b) promover la
agregacion de valor aguas abajo, ¢) generar rentagjue permitan financiar politicas productivas,
cientificas y tecnoldgicas que propicien la diversificacion y complejizacion de la matriz
productiva, y que también financien politicas ambientales, de transicién energética y de
construccion de capacidades técnicas en el sector publico, d) realizarse con estrictos
controles ambientales, licencia social y participacion de las comunidades cercanas a las zonas
donde se radiquen las industrias extractivas y e€) en el caso dedgro, privilegiar el incremento de
la produccién a través de mejoras de laproductividad y/o riego sostenible mas que por el
avance de la superficie cultivada via deforestacion o el avance sobre ecosistemas relevantes.



CAPITULO 2

LA PLANIFICACION
PRODUCTIVA EN EL
CONTEXTO GLOBAL

o

i




Tras un periodo en el que fueron desestimadas por las principales corrientes de analisis
econémico y formuladores de politica publica a nivel internacional, la etapa actual se ha
caracterizado por el renacimiento de las politicas de planificacion productia a nivel mundial, a

partir de las reconfiguraciones causadas por la crisis financiera de 2008, el marcado ascenso
de China como potencia econdmica global y la puesta en valor de los centros de produccion
como factor de crecimiento y saltos tecnolégicos (ver mas adelante dzas diferentes eras de las

politicas productivas a nivel global)J

La magnitud de los desafios evidenciados por la competencia creciente por el control y la
produccién de nuevas tecnologias y la obtencién de recursos sensibleg con sus consecuentes
implicancias de seguridad nacionap, el cambio climatico y la pandemiaera impensada hace
una década. Hoy esos desafios constituyen la principal fuente de recuperacion de las iniciativas
de politica industrial por parte de las principales potencias econémicas, militares y tecnolégicas.

Para los paises de la periferia, muchas veces esto se ha traducido en la busqueda de estrategias
productivas que permitan aprovechar estas tendencias mediante la promocion de
exportaciones. No obstante, la reformulacion de las reglas de la globalizaciéon poda redundar
también en oportunidades para recuperar flujos inversores, capacidades y posibilidades
industrializantes que permitan ganar fortaleza en mercados internos y regionales frente al
aumento en las incertidumbres globales.Al respecto, las principales iniciativas existentes y las
grandes inyecciones de fondos en las grandes potencias se han centrado en tres cuestiones:
en primer lugar, la resiliencia en materia de salud, cuyas vulnerabilidades se mostraron en su
dimensién ante el advenimiento de la paademia, con puntos de escasez en suministros criticos,
instancias de competencia predatoria y una alocacién global deficiente de recursos. En segundo
orden, la transicion energética, con una creciente competencia por el dominio y control de la
produccion de las tecnologias sensibles, asi como los suministros criticos (recursos naturales,
brutos y procesados) necesarios para la descarbonizacion de las economias. Por ultimo, la
digitalizacion, tanto a nivel de la adopcion de tecnologias digitales por parte dempresas y
ciudadanos, con su enorme potencial en materia de productividad.

Las politicas productivas ligadas a la digitalizacion tienen manifestaciones de amplio espectro,
al menos en los paises desarrollados, al contemplar desde el desarrollo y produdén de

infraestructuras digitales hasta insumos relevantes como semiconductores, redes de

telecomunicacion y maquinas de litografia avanzadas. El caracter estratégico de las tecnologias
digitales radica en sus potencialidades tanto para fines militares cono de comunicacion, asi

como su creciente presencia en la vida cotidiana y las posibilidades exponencialmente
crecientes de recoleccion de informacion.

La creciente securitizacion de tecnologias de uso civil o dual es también uno de los grandes
impulsores de la revalorizacion de las iniciativas de politica industrial. La competencia supone
también una configuracién de la produccion donde la integracién global sera limitada por
consideraciones de seguridad que podrian fragmentar, al menos, algunas cadenas fmitar los

flujos internacionales de comercio e interconexién cuando el intercambio involucra tecnologias



sensibles. A la vez, la necesidad de enfrentar en mejores condiciones eventos politicos o
naturales de caracter inesperado o de ocurrencia previsible pero en momentos imprevisibles
(tales como guerras, epidemias o las consecuencias del cambio climatico) esta incidiendo
sensiblemente en la recuperacién de ambiciosas politicas industriales. Uno de los componentes
de esta nueva politica productiva a granescala esta basada en la generacién de stocks ante
shocks negativos, lo cual implicaria modificar los modelos basados en la maxima eficiencia
como el just in time que ha caracterizado al modelo de organizacion industrial vigente desde la
Ultima parte del siglo XX.

En Argentina, al igual que en la mayoria de los paises, la pandemia aceler6 procesos de
digitalizacién, incluyendo nuevas costumbres y dinamicas que favorecieron las transacciones
econdémicas digitales. También se desarrollaron rapidamente capacdilades propias en
industrias como la salud, equipamiento médico e insumos, y se verificaron importantes
aprendizajes administrativos en materia de intervencion gubernamental para la promocion de
la inversion y el fortalecimiento del mercado interno (por ejenplo a partir de una mayor
virtualizacion de procesos, que incluy6é también una inclusién financiera compulsivaptanto a
empresas como particularesp durante el peor momento de la pandemia o la agilidad para
realizar pagos de parte de la masa salarial de gra parte de las empresas afectadas por el
COVID19).>2 Todos estos aprendizajes pueden aplicarse al fortalecimiento en sectores
productivos estratégicos, favoreciendo la generacion de ecosistemas productivos mucho mas
fuertes alrededor de los grandes nodos con potencial para el desarrollo productivo. En
Argentina, los incentivos y el financiamiento publico para el desarrollo y adopcion de tecnologias
de industrias 4.0, las inversiones para favorecer el equilibrio territorial, y los desarrollos
logisticos y de infraestructura en funcién de objetivos constituyen politicas alineadas con las
tendencias internacionales en la materia, y permitirian impulsar el posicionamiento en un
sistema global que se caracteriza por una fragmentacion creciente que presenta dosisimilares
de riesgos y oportunidades.

En este contexto global, en este capitulo se detallan algunas de las principales estrategias de
politica productiva existentes, tanto a nivel de legislacion como de formulacion de estrategias
nacionales, generales osectoriales.

52 En 2020, 9 millones de personas recibieron el Ingreso Familiar de Emergencia, destinado maymente a la
poblacién informal y desocupada inhabilitada para poder trabajar producto de las restigciones a la circulacion
derivadas del COVIBEL9. También, 307.0® empresas empleadoras (alrededor del 55% del total) fueron beneficiarias
de al menos una ronda del Programa de Asistencia al Trabajo y la Produccion (ATP), por medio del cual el Estado
nacional abon6 en torno a la mitad de la masa salarial de aquellas empresas que habian experimentado un desplome
de la facturacién por el COVIBL19. Asimismo, hubo 564.000 monotributistas y autonomos beneficiarios de créditos
atasa cero y 110.000 empresas beneftiarias de créditos a tasa nominal del 24% (muy por debajo de la inflacion de
ese afio, que fue cercana al 36%) para capital de trabajo. Estas asistencias crediticias se materializaron en cuestion
de semanas, y fueron posibles gracias a la capitalizacion deFondo de Garantias (FOGAR) y del Fondo de Desarrollo
Productivo (FONDEP).



Recuadro 4. Las diferentes eras de las politicas productivas a nivel global

Como fuera mencionado en la introduccion de este documento, las politicas productivas han ido
evolucionando a lo largo del tiempo, incorporando nuevas agendaspcomo por ejemplo la de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibl@. No obstante, a lo largo de las {timas décadas la orientacion de
las politicas productivas sufri6 diversas transformaciones en otras aristas (en lo que concierne al foco
de las politicas, las principales tematicas y objetivos y al rol previsto para la intervencion estatal). E
siguiente cuadro resume tales cambios: durante la posguerra las politicas productivas fueron
pnojgsftfouft-! z! uvwjfspo! vpedoes lesdiefireddnte an spctopes
estratégicos a fomentarp. La Ultima fase del siglo XX estuvo caracterizada pr el ethos del Consenso
de Washington, y la fe en que la estabilizacion econémica y la liberalizacién econémica eran lo:
principales drivers del desarrollo. Las politicas productivas y la intervencion estatal asociadas a ellas
fueron pparticularmente en Eiuropa y en buena parte del mundo en desarrollo con la excepcion de Asi:
Orientalp minimizadas como palancas de la transformacion productiva, y se priorizaron en general las
herramientas horizontales en desmedro de las verticales, que tendieron a ser mal assideradas. El
cambio de siglo y, particularmente, los efectos de la crisis financiera de 2008009 y el auge asiatico
pmuy caracterizado por la aplicacion de politicas productivas mas all4 del paradigma dominante
durante la tltima fase del siglo X> derivaron en un recobrado interés por la planificacion productiva y
las politicas industriales. En los Ultimos afios, la combinacion de los shocks de la pandemigque
mostro la fragilidad de no contar con estructuras productivas robustas y las limitaciones de depender
de cadenas globales de suministrg, la guerra entre Rusia y Ucrania, el ascenso de China y los desafic
crecientes en materia ambiental pprincipalmente el cambio climéaticop han generado las condiciones

para un renovado impulso a las politicas de plaificaciéon productiva en los paises tradicionalmente
avanzados.

Continda.



Principales
ejes/temas

Objetivos
de las
politicas
productivas

Elementos
clave

Contexto
en el que se
ejecutan
las politicas

Continuacion.

VISION ESTILIZADA DE LAS POLITICAS PRODUCTIVAS EN EL MUNDO

Industrializacion
Transformacion

estructural

Creacion de
mercados

Diversificacion

Sustitucién de
importaciones

Proteccion de
industrias
incipientes
Desarrollo
sectorial y
politicas
verticales

Apertura
selectiva a la
competencia

Alta legitimidad
politica para
estrategias
nacionales de
desarrollo

Estabilizacién
Liberalizacién

Modernizacion
traccionada por el
mercado

Intervencion
estatal limitada

Politicas
horizontales

Apertura a IED
Exposicién a la
competencia
Subsidios a la
[+D

Limitacion de
subsidios a

exportaciones y
aranceles altos

Baja legitimidad
politica para
estrategias
intervencionistas

Espacio de
politica limitado
por
compromisos
internacionales
(OMC, etc.)

Economia del
conocimiento

Cadenas globales
de suministro

Especializacion y
suba de la
productividad

Estrategias
dirigidas en un
contexto de
economias
abiertas

Politicas
horizontales
(mejora del clima
de negocios,
apoyo a pymes,
desarrollo de
capacidades)

Desarrollo digital

Participacién en
cadenas globales
de suministro

Promocién de
IED con
proteccién de
industrias clave

Creciente
legitimidad por
estrategias
nacionales de
desarrollo

Espacio de
politica
moderado en
areas
determinadas

Fuente: traduccion y adaptacion de DiPippcet al. (2022).

Desarrollo
sostenible

Competencia
estratégica

Disputar la
hegemonia
tecnoldgica global

Economia verde

Resiliencia de
cadenas de valor

Apoyo a
tecnologias
estratégicas

Identificaciéon de
vulnerabilidades

Reshoringde la
produccién
Adquisicion de
tecnologias
extranjeras

Desarrollo
emprendedor

Renovado interés
en politica
industrial
Reexaminacion de
normas globales

Respuesta al
cambio climatico,
pandemia de
COVID19 e
invasion de Rusia
a Ucrania
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Estrategias de politica productiva

En los ultimos afios, diversos paises han puesto en marcha planes y politicas de desarrollo
productivo. Paisescomo China, Estados Unidos, Japén, Alemania, Corea del Sur, India, México,
Australia, Canada, Italia, Francia, Reino Unido, Bolivia, Colombia, $is& Austria o Chequiagntre
otros, han formulado iniciativas palgunas mas concretas, otras mas generalep de desarrollo
productivo, con el objetivo de transformar sus estructuras productivas (napas 3 y 4). En este
sentido, como fuera sugerido anteriormerte, el contexto global también muestra un mundo en
donde producir importa. La pandemia dejo en claro la importancia de poder producir localmente
cierto tipo de bienes (no solo vacunas o respiradores sino también insumos criticos dentro de
las cadenas globdes de suministro, como por ejemplo semiconductores o minerales criticos)
y, por ende, de disponer de capacidades manufactureras robustas. A su vez, la reciente guerra
entre Rusia y Ucrania puso de manifiesto la importancia de la seguridad energética como
precondicion para la seguridad econémica y nacional.

A continuacion, se describen algunas de las principales iniciativas.

MAPA 3. PLANES Y POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL MUNDO EN LA
ULTIMA DECADA

CANADA
Plan para una Economia

UNION EUROPEA
Estrategia Industrial
Europea

JAPON

Society 5.0
Digital, Innovadora y

Sustentable

%

ESTADOS UNIDOS
CHIPS and Science Act
Inflation Reduction Act

2012 COREA DEL SUR
Digital New Deal

Green New Deal

2016
MALASIA
XII Plan de Malasia
BOLIVIA 2021-2025
COLOMBIA Plan de Desarrollo INDIA

Plan Potencia Mundial Econdmico y Social XII Plan Quinquenal
de la Vida 2022-2026 2016-2020

2018

2020

| AI‘?’_GEL\IT;N/-} ARABIA SAUDITA
rgentina Productiva Saudi Visi 2030
SR BUCASION AUSTRALIA

Modern Manufacturing
Strategy

2021

2022

Fuente: elaboracion propiacon base enrelevamientos propios y OCDE.
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MAPA 4. PLANES Y POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVOBEENROPAEN LA ULTIMA
DECADA

BELGICA

Plan Nacional por la
Recuperacion y la
Resiliencia

SUECIA
Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia

REINO UNIDO & 3
Nueva Estrategia Industrial ) L ) {‘/

ESPANA

Plan de Recuperacion, 3 ¥
Transformacion y y . "

Resiliencia

REP. CHECA
Plan de Transicién Justa
2021-2027

FRANCIA LY ] R

Francia 2030 : AUSTRIA
b 5 Plan de Recuperacién y
Resiliencia

PN

{ ITALIA
Plan Nacional de
Recuperacioén y Resiliencia

ALEMANIA

| Estrategia Industrial 2030 . : -

Fuente: elaboracién propiacon base enrelevamientos propios y OCDE.

Europa y la doble transicion: digtal y verde

Con el diagnoéstico de que la fortaleza econdmica de Europa en las préximas décadas
dependera en gran medida de la capacidad para seguir siendo una potencias industriales y
manufactureras, Francia y Alemania publicaron en febrero de 2019, de m@era conjunta, un
manifiesto por una politica industrial europea, que luego daria pie a la formulacion de una
estrategia industrial europea a comienzos de 2020, reformada luego por las consecuencias de
la pandemia y las reconfiguraciones asociadas a la misna.

Manifiesto franco -aleman por una politica industrial europea

El manifiesto tiene como eje la preparacion para enfrentar los cambios industriales vinculados
a la digitalizacion, apuntalando nuevos sectores como los relacionados con la inteligencia
artificial. Asimismo, se plantea la importancia de los cambios en secbres como el automotriz

y el ferroviario, como también el mantenimiento de los sectores tradicionales y pilares del resto
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de la estructura productiva, como el acero o el aluminio. En lineas generales, sostiene que la
industria cumple un rol esencial para wn crecimiento sostenible e inclusivo, asi como para la
soberania e independencia economica, clave para el continente ante las amenazas
extrarregionales.

Los principios del manifiesto se pueden visualizar en grandes decisiones, como el destino de
los fondos europeos del programa de reconstruccion tras la crisis por el COVIEL9; en
programas especificos, como el apoyo y promocion de la produccion de baterias de litio; o en
programas de instituciones especificas, como el piloto del Consejo Europeo de Innovacid.
Concretamente, se pueden observar tres pilares:

Inversidn masiva en innovacion

Se hace mucho hincapié en la creacién, desarrollo y produccion de nuevas tecnologias, en
donde se plantea la estrategia europea para la financiacion tecnoldgica, incluyendo las
necesidades de capital para la puesta en marcha e innovacioén de empresas tecndébicas. Se
incluye también un compromiso con innovaciones disruptivas en el marco del Consejo Europeo
de Innovacion, a partir del apoyo a proyectos de tecnologia profunda de muy alto riesgo (salud,
energia, clima, seguridad y tecnologia digital).

Otro delos puntos salientes es la politica en relaciéncon la inteligencia artificial (I1A), sobre lo
cual se plantea:

Busqueda de liderazgo y cooperacion entre Francia y Alemania, en busca de una
coordinacion europea en la materia.

Cooperacion francoalemana enla investigacion, desarrollo y aplicacion de IA, apuntalando
estructuralmente la asociacion con una red comuan de investigacion e innovacion que aborde
transferencia de investigacibn a empresas, incluidas las areas de salud, transporte y
robotica.

identificacion de consorcios empresarios para vehiculizar estos desarrollos.
Adaptaciéon del marco regulatorio

Se propone la revision de las reglas de competencia para poder tener en cuenta consideraciones
de politica industrial en el desarrollo de la competitividal europea, con foco en el control estatal
y las subvenciones para las empresas. Concretamente, se analiza la posible participacion
temporal de actores publicos en sectores especificos para asegurar su desarrollo exitoso a
largo plazo.

Medidas de defensa

Son medidas dirigidas a defender tecnologias, empresas y mercados europeos, que incluyen la
implementacion del marco europeo de evaluacion de la inversion extranjera para proteger
tecnologias estratégicas y activos criticos de Europa. Asimismo, se busca implsar un



mecanismo de reciprocidad para la contratacion publica con terceros paises y la defensa del
multilateralismo, la apertura de mercados y la promocion de una politica comercial ambiciosa
de la UE, asi como la defensa de los intereses europeos en laMIC.

La Union Europea presenté una estrategia industrial en marzo de 2020 que fue revisada y
actualizada parcialmente en mayo de 2021, a partir de la experiencia de la pandemia. La
estrategia se complementa ademas con el desarmwllo de los fondos de resiliencia y recuperacion
europeos de 800000 millones de euros, cuya contrapartida son planes de recuperacion
sustentable determinados a nivel nacional y aprobados luego por las autoridades de la Union.
Los planes deben enfocarse enla transicion digital, energética y las desigualdades territoriales
y de género.

La estrategia identifica algunas cuestiones prioritarias ante futuras crisis tras la identificacion
de problemas de resiliencia del mercado Unico europeo, que se vio muy pusto a prueba durante
la pandemia, con muchas empresas en apuros debido a las interrupciones de la cadena de
suministro.

Para abordar estos problemas, la Comision ha propuesto:

Instrumento de Emergencia del Mercado Unico: garantizar la libre circulacion déienes y
servicios en caso de futuras crisis.

Profundizar el mercado Unico: producir estdndares para servicios comerciales clave

(servicios digitales, privacidad, transparencia, preservacion de datos), asi como fortalecer la
digitalizacion y la vigilancia del mercado (por ejemplo, seguimiento de disponibilidad de

materiales criticos) y otras medidas especificas para las pymes.

Con base en un andlisis anual, seguimiento del mercado Unico en 14 ecosistemas
industriales: salud, agroalimentos, construccion, vema minorista, turismo, industrias
creativas y culturales, aeroespacial y defensa, automotriz y transporte, industrias digitales,
energias renovables, industrias intensivas en energia, textil, proximidad y economia social y
electronica.

Dentro de los lineamentos de politica, laEstrategia recomienda ademas:
Reforzar la autonomia estratégica abierta de la Unién Europea

El concepto de autonomia estratégica abierta refiere a la conservacion de capacidades
tecnoproductivas dentro del territorio europeo pero, asu vez, la imposibilidad de tener
bvuptvgjdjfodjb!qgvsb!)ef!bill!fm!npuf!efldibcjfsub



En la Estrategia actualizada se buscan reforzar las garantias en las cadenas de suministro, para
lo cual propone:

Cadenas de suministro internacionales diversificadas para reducir vulnerabilidad ante
shocks en determinadas partes del mundo.

Apoyo a nuevas alianzas industriales(alianza para emisiones cero en la aviacion; Alianza
europea para las materias primasppor ej., tierras rarag; alianza europea para la industria
solar fotovoltaica; alianza europea para el hidrégeno limpio;alianza europea para las
baterias; alianza para crcularidad en plasticos; alianza europea para datos industriales,
nube y tecnologias de frontera;alianza industrial para tecnologias de semiconductores y
procesos; Alianza industrial para cadenas de valor de renovables y de combustibles bajos
en emisiones) .

Seguimiento de dependencias estratégicas esto es, de aquellos ejes en donde la Union
Europea es vulnerable por no contar con autonomia plena. Se identificaaqui 137 productos
equivalentes al 6% de las importaciones europeas en donde la UE es dependiente de fuentes
externas, en cuestiones como materias primas, ingredientes farmacéuticos activos,
baterias de iorHitio, hidrogeno bajo en emisiones, semiconductaes, nube y computacion de
frontera, energias renovables, almacenamiento de energia y ciberseguridad. Mas de la mitad
de esas dependencias se generan corChina, Brasil y Vietham.

Acelerar las transiciones gemelas (verde y digital)
La Comision destaca la importancia de acelerar las transiciones verde y digital al proponer:

Generar senderos de transicién, a partir del trabajo conjunto entre los paises, los sectores
productivos y las partes interesadas.

Proyectos multinacionales que apoyen a los Estados miembos para maximizar las
inversiones en el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Revisién exhaustiva de las normas de competencia de la UE para asegurarse de que sean
adecuadas para la transicion.

Analizar los desafios del sector siderurgico paralograr que sea simultaneamente limpio y
competitivo.

Asociaciones mediante el programa Horizonte Europa para financiar investigacién e
innovacioén en tecnologia y procesos bajos en carbono.

Acelerar las inversiones en energias renovables (y redes de transision eléctrica) y abordar
los obstaculos que dificultan una mayor penetracion deestas.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878

Recuadro 5. La Ley Europea de Chips

En febrero de 2022, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, anuncid la Ley Eurog
de Chips, que prevé una ingrsion adicional de 15.000 millones de euros para totalizar 45.000 millones
en inversiones publicas destinadas a nuevos programas centrados en ciencia, tecnologia, ingenieria
matematicas, atraer nuevos talentos a Europa y construir nuevas infraestructura. El objetivo central

es desarrollar una estrategia para generar un ecosistema europeo de semiconductores, promover le
inversion y prevenir problemas de cadenas de suministroscon base en

Aumentar la resiliencia de la UE a las interrupciones de la cadende suministro a partir de la
generacion de capacidades nacionales.

Convertir a Europa en un lider industrial a largo plazo en semiconductores, aumentando st
produccion mundial del 9% al 20% para 2030.

Para ello, se proponen las siguientes areas de enfoque

Investigacion y desarrollo. La Comisién invertira mas 3.300 millones de euros en dos programas
existentes: 1.650 millones de euros en el programa "Horizonte Europa” y 1.650 millones de euro
en el programa "Europa Digital". Los programas buscamespectivamente impulsar la investigacion
y desarrollo precompetitivos y poner las herramientas digitales al alcance de los ciudadanos.

Profundizar la relacién entre la investigacion y el sector productivo. Supone trabajar en le
conversion de la investigadon en innovacién industrial y la colocacion de productos viables en el
mercado.

Promocionar la localizacion de instalaciones de produccion avanzadas de vanguardia, a través de
la creacion de fabricas que disefian y producen componentes de semiconductoresEstos, a la vez,
sirven al mercado europeo para el disefio de chips, en el marco de la produccion integrada di
componentes para otros actores industriales como dispositivos médicos y programacion de

computadoras.

Apoyo local a nuevas empresas: el "Fondo dehips de la UE", que contribuird con 2 mil millones de
euros para que las empresas emergentes de semiconductores participen y aborden la escasez de
habilidades requeridas. Ademas, la Comision pretende ayudar en la retencién de empleados
encontrar socios industriales para que estas nuevas empresas colaboren.

Avanzar la cadena de suministro europea: alentar a los Estados miembros y a las partes interesada:
de la industria a coordinar esfuerzos para mejorar la cadena de semiconductores. Europa tambiér
busca construir alianzas con los Estados Unidos y otras naciones para crear una red global de
semiconductores mas resistente.

En concordancia con las directivas europeas, los paises miembro de la Unién han desarrollado
programas nacionales con focos y objetivas compatibles con la estrategia decidida a nivel de

la asociacién continental. Algunos programas, correspondientes a las mayores economias del
bloque, se detallan a continuacion.



El plan francés, elaborado con el consentimiento de las autoriddes europeas, tiene como

objetivo apoyar la transformacion de los sectores de excelencia de la economia francesa:
automotriz, aeroespacial, digital, economia verde, biotecnologia, cultura y salud humana. El
programa prevé una inversion de 30.000 millones @ euros durante cinco afios.

El plan tiene diez objetivos, con horizonte en 2030, divididos en los siguientes ejes, con su
correspondiente asignacion presupuestaria:

Energia. Se destinaran 8.500 millones de euros con tres grandes objetivos:

Objetivo 1: Ayudar a desarrollar reactores nucleares innovadores a pequefia escala, con una
mejor gestidn de los residuos nucleares (1.000 millones de euros).

Objetivo 2: Convertir a Francia en lider en hidrégeno verde. Se busca que para 2030 Francia
tenga al menos dos gigafabricas de electrolizadores, produccion masiva de hidrogeno vy el
desarrollo de las tecnologias asociadas (1.900 millones de euros).

Objetivo 3: Descarbonizar la industria francesa reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero enun 35% con respecto a 2015 (5.600 millones).

Transporte . Se destinaran 3.700 millones para transformar el sistema de transporte, con los
siguientes objetivos:

Objetivo 4: Producir cerca de dos millones de vehiculos eléctricos e hibridos (2.500
millones)).
Objetivo 5: Producir el primer avion bajo en carbono (1.200 millones).

Alimentos . Se dirigiran 2.000 millones para transformar el sector alimentario con ebbjetivo de
invertir en una dieta saludable, sostenible y trazabléobjetivo 6).

Salud. Seinvertiran 3.000 millones de euros con la finalidad deproducir 20 biofarmacos contra
el cancer y enfermedades crénicas, incluidas las relacionadas con la edad, y crear los
dispositivos médicos del mafiana (objetivo 7).

Industrias culturales y creativas . Objetivo 8: Situar a Francia cabeza de la produccién de
contenidos culturales y creativos.

Espacio y fondos marinos. Se destinaran 2.000 millones de euros para:

Objetivo 9: Desempefiamun papel activo en nuevos emprendimientos espaciales.
Objetivo 10: Inverti en la exploracion y posibilidades de explotacion de los fondos marinos.

La estrategia industrial de Alemania de cara a 2030 se focaliza en las siguientes iniciativas:



Movilizar capital privado para el fortalecimiento de nuevas tecnologias . El plan plantea que
las tecnologias son un motor clave del cambio estructural, por lo que tanto Alemania como
Europa debieran perseguir los siguientes objetivos:

Promover la inversion en tecrologias, por ejemplo, mejorando las opciones de financiacion
para tecnologias innovadoras;

Activar el potencial de la digitalizacion en campos como inteligencia artificial, Industria 4.0,
infraestructuras de datos autbnomas y confiables, plataformas digitales y la movilidad del
futuro;

Preparar el escenario para la mitigacién efectiva del cambio climético por medio de un sector
industrial de bajas emisiones y el desarrollo de tecnologias de captura, uso, Yy
almacenamiento de carbono;

Desarmwllar la bioeconomia como un campo con vision de futuro, para fortalecer el estatus
de Alemania como un lugar para el desarrollo de alta tecnologia.

Mantener la soberania tecnolégica . Ademas de mejorar las politicas econémicas y promover
tecnologias de marera mas activa, la estrategia busca garantizar el mantenimiento de la
soberania tecnoldgica de la economia alemana. En particular, busca evitar las pérdidas de
experiencia y mantener la autodeterminacion en campos tecnolégicos clave. En lo concreto, se
incluyen las siguientes medidas:

Modernizar los instrumentos para la proteccion de la soberania tecnolégica (por ejemplo,
adaptar la ley de comercio exterior a los cambios en la legislacion de la UE).

Evaluar las participaciones estatales temporales, a travésdel Comité Permanente del

Instrumento Nacional de Accionistas del Gobierno Federal, con el objetivo de rescatar
empresas y/o lograr que continten siendo alemanas.

Mejorar las capacidades de ciberseguridad y cibervigilancia.

Sugerencias para la politica in dustrial europea . La Estrategia Industrial 2030 también contiene
sugerencias para una politica industrial europea:

Adaptar y flexibilizar la ley europea de competencia y la aplicacion de ayudas estatales a
pardmetros cambiantes.

Realizar un seguimiento estructurado de la competitividad de la industria de la Union

Europea, con el fin de desarrollar nuevas medidas de politica industrial y, si es necesario,

introducir cambios institucionales.

El gobierno aleméan propone también maximizar el trabajo del ForoEstratégico y el
jotusvnfoup! dQspzfdup! IJngpsubouf! ef! Joufs! t! Dp
Ambos son importantes para identificar cadenas de valor europeas estratégicas y apoyar la

expansioén de tecnologias clave.

Elplan italiano, presentado de acuerdo a los parametros de la Union Europea, busca:


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698847/EPRS_BRI(2021)698847_EN.pdf

Ayudar a ltalia a recuperarse del grave impacto socioeconémico de la pandemia de
coronavirus.

Contribuir a abordar las debilidades estructurales identificadas en la economia italiana (bajo
crecimiento de la productividad; brechas significativas y persistentes a nvel territorial; baja
participacion de las mujeres en el mercado laboral; retrasos en la digitalizacion, la educacion
y en sistemas de investigacién)

Centrarse en los tres ejes estratégicos acordados como desafios comunes en la UE
(digitalizacién e innovacion; transicién ambiental e inclusion social).

Italia recibir4 191.000 millones de euros en fondos europeos, de los cuales mas del 63% seran
asignaciones publicas adicionales que no estaban previstas antes de la creacién del Plan. En
comparacion con un escenario sin el Fondo de Recuperacion y Resiliencia, el gobierno estima
que este aumento de la inversion deberia elevar el PIB hasta en un 3,6% y el empleo hasta en un
3,2% para 2026. Se espera que la tasa de desempleo disminuya de 10,5% en mayo de 2021 a
7,1% en 2026 como resultado tanto de inversiones como de reformas. El jaograma prevé que
aumente la inversion total en la economia italiana en un 10,6% en 2026 en comparacion con el
escenario base, lo que deberia mejorar el producto potencial del pais en el largo plazo.

El plan se estructura en torno a seis campos dej ouf swf odj L o! )fogpdbep! ¢
productivas) e incluye 16 componentes, cada uno de los cuales se implementara a través de

una combinacion de inversiones y reformas. Asimismo, identifica tres prioridades horizontales

(juventud, igualdad de género y chiesion territorial), que todas las misiones deben abordar, en

linea con los desafios especificos de la economia italianalLos objetivos de las seis misiones

son los siguientes.

Mision 1. Digitalizacion, innovacion, competitividad, cultura y turismo . Tiene como objetivo
fortalecer la capacidad administrativa de las administraciones publicas italianas a nivel central
y local, apoyar la transformacion digital y la innovacion del sistema de produccion, e invertir en
la competitividad y resiliencia de la industia del turismo y el sector creativo y cultural.

Mision 2. Revolucién verde y transicion ecologica. Tiene como objetivo aumentar la
sostenibilidad y resiliencia de la economia italiana, apoyando una transicion justa e inclusiva. Se
apunta a la movilidad sogenible, produccion y uso de energias renovables, a la eficiencia
energética de edificios publicos y privados, a la economia circular y a la gestion del agua y los
residuos, entre otros.

Mision 3. Infraestructuras para la movilidad sostenible . Se centra endesarrollar y reforzar una
red ferroviaria de alta velocidad que conecte todas las regiones italianas, fortaleciendo la red
regional y mejorando la competitividad y la sostenibilidad de los puertos italianos. Se propone
fomentar el transporte ferroviario en desmedro del terrestre y el aéreo, a partir de la mejora de
la capacidad ferroviaria, la conectividad y la calidad del servicio.

Mision 4. Educacion e investigacion. Tiene como objetivo promover una economia intensiva
en conocimiento, competitiva y resiiente, mediante el fortalecimiento de todo el sistema de
educacion y formacién; mejorar la digitalizacion y la formacién en carreras STEM (Ciencia,



Tecnologia, Ingenieria y Matematica, por sus siglas en inglés); y apoyar actividades de
investigacion y transferencia de tecnologia.

Mision 5. Inclusién y cohesion. Busca mejorar las oportunidades de empleo, asi como la
cohesion social y territorial. Sus medidas estan disefiadas para facilitar la participacién en el
mercado de trabajo, fortalecer las politicas ativas del mercado de trabajo y la formacion
profesional, apoyar el empoderamiento de las mujeres y fomentar la inclusion social.

Mision 6. Salud. Busca fortalecer los servicios de prevencion y salud en lItalia, modernizar y
digitalizar el sistema de saludy garantizar un acceso justo a la atencion, con miras a responder
a la creciente demanda de atencién médica derivada de la tendencias demograficas y
epidemioldgicas.

Aspectos generales

El programa de recuperacion espafiolsupone un plan de inversiones y reformas, con un triple
objetivo: apoyar a corto plazo la recuperacion tras la crisis sanitaria, impulsar anedio plazo un
proceso de transformacion estructural, y llevar a largo plazo a un desarrollo méas sostenible y
resiliente desde el punto de vista econdmicacfinanciero, social, territorial y medioambiental.

Espafa dispondra de hasta 140.000 millones de eurs en transferencias y créditos en el periodo
2021-2026, que se uniran al resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual
para impulsar inversiones y reformas en los ambitos prioritarios a nivel europeo: apoyar la
transicion ecoldgica y latransformacion digital, impulsar un crecimiento sostenible e inclusivo
mediante el aumento de la productividad y el crecimiento potencial, la [+D y un mercado interno
eficiente con pymes fuertes; reforzar la cohesion social y territorial, aumentar la rediencia
sanitaria, econémica, social e institucional, y desarrollar politicas para las generaciones futuras
enfocadas en la educacién. El plan se encuentra ordenado en cuatro ejes que a su vez se
articulan en diez politicas.

Eje 1 (economia verde): reforzar la inversion publica y privada para reorientar el modelo

productivo, impulsando la transicion verde, la descarbonizacion, la eficiencia energética, el
despliegue de las energias renovables, la electrificacion de la economia, el desarrollo del
almacenamiento de energia, la economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza y
la mejora de la resiliencia de todos los sectores econémicos.

Eje 2 (digitalizacion): acelerar una transicion digital humanista, a través de inversiones y

reformas que potencien las infraestructuras, competencias y tecnologias necesarias para

una economia y una sociedad digital. Dada su naturaleza transversal, la transformacién
digital incluye desde la agenda urbana a la educacion, desde la agricultura al turismo, desde
la industria a la movilidad, desde la modernizacién de la Administracion publica hasta la

nueva economia de los cuidados.


https://planderecuperacion.gob.es/
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‘1 Eje 3 (desarrollo social y bienestar): promocionar la cohesion social y territorial de Espafia,
mediante el refuerzo del Estado del bienestay del sistema educativo, el impulso del empleo
de calidad, un sistema fiscal justo, y con medidas especificamente orientadas al desafio
demografico (despoblamiento de areas rurales, envejecimiento demografico y baja
natalidad) y a brindar oportunidades a &s préximas generaciones.

7 Eje 4 (igualdad): Fomentar la igualdad de género a través de medidas transversales
orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema
de cuidados de larga duracion, a elevar el potencial educativo, la igualdad de oportunidades
y a reducir la brecha digital.

Estos cuatro ejes orientan las 10 politicas palanca con 30 componentes:

Politica 1. Agenda
urbanay rural, lucha
contra la

despoblacion y
desarrollo de la
agricultura

Politica 2.
Infraestructuras y
ecosistemas
resilientes

Politica 3.
Transicién
energética justa e
inclusiva

Politica 4.
Administracion para
el siglo XXI

Politica 5.
Modernizacion y
digitalizacion del
tejido industrial y de
la pyme,
recuperacion del
turismo e impulso al
emprendimiento

Plan de movilidad sostenible, segura y conectada erentornos
urbanos y metropolitanos.

Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana.

Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario
y pesquero.

Conservacion y restauracion deecosistemas y su biodiversidad.
Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos.
Infraestructura de movilidad sostenible, segura y conectada.

Despliegue e integracidn de energias renovables.

Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento.

Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracion sectorial.
Estrategia de TransicionJusta.

Modernizacion de las Administraciones publicas

Politica Industrial Espafia 2030 (ver mas abajo para mayor
detalle).

Impulso a la pyme.
Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico.

. Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue

del 5G.
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Politica 6. Pacto por
la ciencia y la
innovaciéon y
refuerzo a las
capacidades del
Sistema Nacional
de Salud

Politica 7:
Educacion y
conocimiento,
formacién continua
y desarrollo de
capacidades

Politica 8: Nueva
economia de los
cuidados y politicas
de empleo

Politica 9: Impulso
de la industria de la
cultura y el deporte

Politica 10:
Modernizacion del
sistema fiscal para
un crecimiento
inclusivo y
sostenible

. Estrategia Nacional de Inteligencia Atrtificial.
. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del

sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

. Renovacién y ampliecion de las capacidades del Sistema

Nacional de Salud.

. Plan Nacional de Competencias Digitales digital skills).
. Plan estratégico de impulso de la FormacionProfesional.
. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la

educacion temprana de 0 a 3 afios.

. Plan para la economia de los cuidados y refuerzo de las politica:

de inclusion.

. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico,

resiliente e inclusivo.

. Revalorizacién de la industria cultural
. Espafia hub audiovisual de Europa$pain AVS Hub.
. Plan defomento del sector del deporte.

. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude

fiscal.

. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI.
. Mejora de la eficacia del gasto publico.
. Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones.

Politica Industrial Espafia 2030

Es la parte del plan dirigida especificamente a la industria manufacturera (excluido el sector
energético) que representa el 12,3% del Valor Agregado Bruto de la economia espafiola. De
acuerdo al diagnostico, esta participacion es inferior a la de otros paies europeos, y por ende
constituye un elemento de vulnerabilidad, por cuestiones de resiliencia y productividad del
sector manufacturero, estabilidad en el empleo y peso en las exportaciones del sector industrial.
La industria explica un 83% de las expodciones del pais y exhibe los mayores ratios de
estabilidad en el empleo a la vez que sus salarios son mayores al resto de sectores econémicos.

Se plantean los siguientes ejes de trabajo:

1. La transformacion digital basada en los datos en el ambito de la imustria y los servicios.
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Bl refuerzo de su peso en la economia espafiola y el aumento de la dimensién de las
empresas industriales.

La mejora de la eficiencia en la gestion del agua, los residuos, la energia y de los recursos,
emisiones y energias renovalles en el marco de la economia circular.

La inversion total estimada es de 6.107 millones de euros y prevé un programa de reformas e
inversiones en particular.

Reformas previstas

Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030reforma de la Ley de Industra de 1992, para
adaptarla a la realidad industrial y econ6mica contemporanea. Se plantean nuevas figuras y
mecanismos que permitan dotar a la industria de resiliencia para hacer frente a los nuevos
retos existentes y contribuir a alcanzar una mejora de sucompetitividad, e incorporando
aspectos relativos a la digitalizacion y a los criterios de sostenibilidad ambiental y economia
circular. También plantea un apoyo a actividades accesorias a la industria, reconociendo la
importancia de adaptar el tejido productivo a los nuevos modelos de negocio que superan el
concepto tradicional de la venta exclusiva de productos y apuestan por sistemas de
producto-servicio. Por dltimo, se explicita que es necesaria una actualizacion de los
mecanismos de coordinacién entre la Administracién del Estado y las Comunidades
Auténomas, del sistema de calidad y seguridad industrial, asi como el régimen de
infracciones y sanciones.

Politica de residuos e impulso a la economia circularbusca impulsar un nuevo modelo de
produccion y consumo en el que el valor de los productos, materiales y recursos se
mantengan en la economia el mayor tiempo posible, reduciendo al minimo la generacion de
los residuos y aprovechando en la mayor medida posible los que no se puedan evitar.

Inversiones previstas

Espacios de datos sectoriales se procura poner en marcha de grandes espacios de datos
comunes industriales y seguros, que ayudaran al impulso de la innovacion empresarial en
los principales sectores productivos estratégicos de la economia (el secbr agroalimentario,
el sector de la movilidad sostenible, el sector salud y el sector comercial). En el desarrollo de
estos grandes espacios de datos se buscard asegurar economias de escala y eficiencia en
la inversion, mediante el desarrollo y comparticidv de componentes comunes (building
blocks) y de infraestructuras y datos comunes, como las plataformas decloud y las redes de
supercomputacion y almacenamiento, andlisis de datos masivo y servicios de Inteligencia
Atrtificial.

Programa de impulso de la conpetitividad y sostenibilidad industrial: busca impulsar la
transformacion de las cadenas de valor estratégicas de sectores industriales con gran efecto
movilizador en la economia, englobando a todas las partes que operan en cada cadena de



valor, incluyerdo desde empresas emergentes mas pequefias hasta las compafiias mas
grandes, instituciones académicas, investigadores, prestadores de servicios y proveedores.
Dada la estructura de las empresas industriales en Espafia, se prevé un importante
componente de apoyo a lapyme. Se apoyaran principalmente proyectos que se consideren
estratégicos para la transicion industrial, favoreciendo la transformacion de sectores como
el automotriz (eje en el vehiculo eléctrico), el sector agroalimentario, de la salud, el
aerondutico y naval, asi como los sectores industriales vinculados a las energias renovables.
Esta inversibn también financiard proyectos de menor magnitud en ambitos como la
simulacién industrial, el disefio y fabricacion aditiva, los materiales avanzados, los myectos
industriales de realidad aumentada, realidad virtual y visién artificial, la rob6tica colaborativa
y cognitiva. Por Ultimo, también financiara el apoyo a infraestructuras industriales
sostenibles, desde parques industriales hasta zonas logisticag(infraestructuras técnicas y
servicios especializados de uso comun o compartido).

Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento de la economia
circular: se busca una implementacién general de la recoleccion separada de residuosy
mejora de las formas ya existentes y la construccion de instalaciones especificas para el
tratamiento de lo recolectado. Se incluyen dentro del Plan actuaciones para el reciclado de
otros flujos de residuos recolectados separadamente e inversiones relaitvas a instalaciones
de recoleccién (como puntos limpios), clasificacion (envases, papel, etc.) y mejora de las
plantas de tratamiento mecanico-biolégico existentes.

Recuadro 6. Los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdémica
(PERTE) de Espafia

Una de las lineas de financiamiento mas ambiciosas del Plan de Recuperacion, Transformacion
Resiliencia de Espafia son los PERTE, que estdn orientados a transformar la matriz productiv
ftqbldlpmb/! Ef! bdvfsep! bm! gspgj p! Qnédr@stratégigotcdn QrénS
capacidad de arrastre para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad de la economie
espafiola, con un alto componente de colaboracién publiceprivada y transversales a las diferentes
benjojtushbdj po fenfadan ek tenhatichsacdnmplbjas o éntlok due existan claras fallas de
mercado, externalidades importantes o una insuficiente iniciativa o capacidad de inversion por parte
del sector privado. Se propusieron 11 PERTE:

PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado: procura crear el ecosistema
necesario para el desarrollo y la fabricacion de vehiculos eléctricos y cone@ados a partir del
impulso y la transformacién de la industria automotriz.

Continda.


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#vehiculo

Continuacion.

PERTE para la salud de vanguardia busca mejorar la salud de la poblacién a partir de la innovacion
en diagnéstico, terapias y prevencién, impulsando el desarrollo industrial y la creacion de emplec
de calidad. Como objetivos especificos se procura: a) fomentar tecnologias innovadms para el

diagnéstico y la prevencion de enfermedades, que impacten en la practica clinica y en la atenciol
al paciente; b) promover el desarrollo de terapias avanzadas en la academia y facilitar
transferencia a la practica clinica, a partir de alianas con el sector empresarial, y ¢) desarrollar una
plataforma de disefio y produccion industrial de medicamentos y vacunas basados en
ribonucle6tidos con capacidad de tener muy rapida respuesta a las necesidades de la salud publica

PERTE de energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamienta: partiendo de la idea de
gue transicionar hacia una economia neutra encarbono no solo es benéfico en términos
ambientales sino que puede ser una oportunidad para el desarrollo productivo y para reducir le
dependencia energética de otros paises, este PERTE busca estimular las areas ligadas a
transicion energética en las gque Espafia estd bien posicionada, como energias renovables
electrénica de potencia, almacenamiento o el hidrégeno renovable.

PERTE agroalimentario: busca promover el desarrollo de las cadenas agroalimentarias a partir de
la digitalizacion de procesos y la incorporacion de conocimiento e innovacion. Se procura facilitar
el acceso a alimentos sanos, seguros y sostenibles, atendiendo a ma creciente demanda por
alimentos saludables y ambientalmente sostenibles. El foco estara puesto en: i) sostenibilidad y
competitividad, ii) trazabilidad y seguridad alimentaria, y iii) nuevas tecnologias que permitan
incrementar no solo las exportacionesde productos agroalimentarios sino tecnologias y servicios
digitales asociados.

PERTE para una nueva economia de la lenguasefocaliza en aprovechar el potencial del espafiol y
las lenguas cooficiales como factor de crecimiento econémico y competitividad en &reas como
inteligencia artificial, traduccién, aprendizaje, divulgacién cultural, audiovisual, investigacion y cienciz

PERTE para la economia circular. partiendo del gran potencial de la economia circular para generai
puestos de trabajo (unos 700.000 en Europa y alrededor del 10% en Espafa), este PERTE bus
ademas reducir el impacto ambiental de las actividades productivas y aliviar ladependencia de la
economia espafiola en lo que concierne a materias primas importadas. El financiamiento esta
particularmente orientado a la industria textil, plastica y maquinarias para energias renovables, y
por otro lado, el impulso transversal al ecodsefio, la reutilizacién y gestion de residuos y la
digitalizacion de empresas.

PERTE para la industria nhavat busca modernizar ydiversificar el sector naval espafiol hacia nuevos
productos, impulsando también la digitalizacidn, la sostenibilidad ambiental naval y la capacitacion
de la mano de obra.

PERTE aeroespacial procura transformar la industria aeroespacial espafiola en torno a tres pilares:
a) en aeronautica, avanzar hacia la descarbonizacion y el desarrollo de aeronaves multiproposito !
vehiculos aéreos no tripulados; b) en espacial, fortalecer capacidades paranejorar el disefio de
cargas utiles relacionadas con el control ambiental, las comunicaciones cuanticas y la seguridad
en la cooperacion internacional, y ¢) en ambos sectores, impulsar la innovacion, la sostenibilidad
la digitalizacion, la capacitacion y & formacion.

Continda.
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Continuacion.

PERTE de digitalizacién del ciclo del agua: pretende transformar y modernizar los sistemasde

gestion del agua, tanto para el ciclo urbano del agua como para riego y usos industriales. Por medic
de la digitalizacién, apunta a la mejora de la eficiencia, a reducir las pérdidas en las redes d
suministro de agua y, en consecuencia, a ahorrar en etonsumo tanto de agua como de energia.
También se busca también aumentar la seguridad del suministro de agua y de las infraestructuras
hidraulicas, sobre todo de represas y embalses.

PERTE de microelectrénica y semiconductores: tiene como objetivo reforzar las capacidades
productivas ligadas a la industria de la microelectrénica y los semiconductores, apuntando a
favorecer la autonomia estratégica tanto nacional como de la UE en lo que concierne a estos
insumos criticos para la industria automotriz y la digitalizacion. Para ello, se inyectaran fondos para:
a) fortalecer la I+D+i sobre microprocesadores de vanguardia, argitecturas alternativas, foténica

integrada y chips cuanticos, b) incrementar capacidades de disefio de microprocesadores; c)
aumentar las capacidades productivas a partir del financiamiento a la construccion de plantas de
fabricacion de semiconductores de vanguardia y gama media, y d) dinamizar la industria
manufacturera ligada a las TIC a partir de la creacién de un fondo de capital de riesgo para startups
ligadas a la fabricaciéon de semiconductores y a fortalecer la produccion de productos electrénicos.

PERTE de economia social y de los cuidados procura impulsar la economia social y una economia
inclusiva y centrada en las per®nas, fortalecer las politicas de igualdad, facilitar la conversion de
compaiiias en crisis o con problemas de traspaso intergeneracionabp principalmente cooperativas
de trabajop y, en una sociedad méas longeva, potenciar servicios avanzados en el &mbito déos
cuidados de las personas.

La estrategia industrial de Reino Unido parte del diagnéstico de un pobre desempefio industrial
en las Ultimas décadas respecto a otras economiasdesarrolladas. A modo de ejemplo, mientras
estas Ultimas tuvieron tasas de crecimiento anual promedio para la poduccidon manufacturera

de mas del 2%, la del Reino Unido fue del 0,4%. A su vez, la caida en el empleo industrial duplicd
a la de otras naciones comparables, generando un gran déficit comercial con el resto del mundo,
estancamiento de la productividad y de los salarios reales.

En este escenario, la Nueva Estrategia Industrial de Reino Unido se lanzé en 2017 y fue
actualizada varias veces hasta 2021, en el marco de una acentuacion de los desequilibrios
regionales y el probable desacoplamiento de la normatia europea a partir de la decision de
abandonar el bloque. Esta estrategia tiene como objetivo aumentar la productividad,
respaldando a las empresas para crear empleos de calidad y aumentar el poder adquisitivo de
los trabajadores, promoviendo a la par laspoliticas de innovacion. En lo concreto, la estrategia
propone las siguientes politicas y metas:


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#agua
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Innovacioén

Aumentar la inversion total en investigacion y desarrollo (1+D) a 2.4% del PIB para 2027 (1,7%
del PIB actual), justo por encima del promedio actuhdde la OCDE de 2,3%.

Aumentar la tasa de crédito fiscal de | + D del 11% al 12%, y luego nuevamente al 13%.
Invertir 725 millones de libras esterlinas en nuevos programaspara capturar valor en las
innovaciones.

Creacion de un fondo de 4.700 millones de ibras esterlinas para enfrentar desafios
tecnoldgicos.

Estrategia educativa

Se buscara establecer un sistema de educacion técnica al mas alto nivel mundial, junto al
sistema de educacion superior. Se prevé invertir 406 millones adicionales en matematica,
educacion digital y técnica, ayudando a abordar la escasez de habilidades en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM). Asimismo, se propone un nuevo esquema nacional de
reentrenamiento que ayude a las personas a volver a capacitarse, comenzand@on una
inversion de 64 millones de libras esterlinas para capacitacion digital y de construccion.

Infraestructura

Aumentar el Fondo de Inversion Nacional de Productividad a £31 mil millones, apoyando
inversiones en transporte, vivienda e infraestructura dpital.

Apoyo a los vehiculos eléctricos a través de una inversion en infraestructura de carga de
£400 millones y un extra de £100 millones para extender la subvencidon de autos eléctricos o
hibridos enchufables.

Infraestructura digital: desarrollo de redesde 5G y despliegue de redes de fibra completa en
localidades postergadas.

Equilibrio territorial

Acordar estrategias industriales locales (entre gobiernos, industrias y sociedad civil) que
aprovechen fortalezas existentes en distintos lugares del pais.

Apoyo a través del Fondo Transforming Cities que proporcionara 1.700 millones para
proyectos de transporte dentro de la ciudad que impulsen la productividad.

Asociacion con el capital privado

Acuerdos sectoriales entre el gobierno y la industria con el objevo de aumentar la
productividad del sector industrial.

Més de 20.000 millones de libras de inversion en negocios innovadores y de alto potencial,
incluido un nuevo Fondo de Inversién de 2.500 millones de libras esterlinas, incubado en el
British Business Bank

Difusion de acciones para mejorar la productividad

de las pymes.
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Subsidios a sectores priorizados

Los primeros esfuerzos en materia de subsidios estatales se concentran en seis actividades:
salud y medicina, robdtica e inteligencia artificial, baterias para un almacenamiento de energia
limpio vy flexible, vehiculos auténomos (sin conductor), fabricacién y materiales para el futurg y

satélites y tecnologia espacial.

Por fuera del ambito europeo, otras economias industrializadas han elaboradoestrategias
industriales nacionales abarcativas, dirigidas generalmente a fortalecer las economias
nacionales ante los desafios de la transicién digital, ambiental y social.

Estados Unidos: delBuild Back Bettera la
Ley de Chips y de Reduccién de la Inflacion

El Plan Build Back Better

El Plan Build Back Better fue un paquete legislativo
propuesto por el gobierno de Joseph Biden en 2021. En un
marco de crisis por el COVIB19, este Plan se propuso
tomar como referencia el New Deal de los afos 30,
incorporando politicas sociales, de infraestructura y
ambientales como forma de salir de la recesion derivada
por la pandemia. Tuvo 7 grandes objetivos:

1. Construir una infraestructura moderna.

2. Fortalecer a la industria autamotriz de Estados
Unidos con el objetivo de que el siglo XXI termine con
tecnologia inventada en dicho pais.

2. Lograr un sector energético libre de emisiones por
carbono para 2035.

4. Invertir drédsticamente en eficiencia energética de los
edificios, incluyendo la realizacion de 4 millones de
remodelaciones y la construccion de 1,5 millones de
viviendas asequibles.

5. Aumentar la inversion y la innovacion en energias
limpias.

6. Avanzar en la agricultura sostenible y la conservacion.

7. Asegurar la justicia ambiental y oportunidades
econdmicas equitativas.
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A nivel legislativo, el Plan se dividi6 en tres blogues. Por un lado, el Plan de Rescate
Estadounidense, sancionado en marzo de 2021, se centrd en el aumento del gasto publico para
dejar atrds la recesién nducida por la pandemia. En segundo lugar, el Plan de Familias
Estadounidenses concentrd una variedad de politicas sociales, incluyendo la licencia familiar
pagada (o permiso por paternidad), que nunca antes se habian dado a nivel nacional en el pais.
En tercer lugar, el Plan de Empleo Estadounidense se centr0 en resolver déficits de
infraestructura y reducir la contribucion de Estados Unidos a la generacion de gases de efecto
invernadero. Para ello no solo se procurd incrementar la inversion en viviendafanda ancha,
agua, escuelas, instalaciones de cuidado, caminos, ferrocarriles, aeropuertos, vias navegables,
puertos y transporte publico sino también en: i) infraestructura de recarga para vehiculos
eléctricos, ii) incentivos para la adopcion de vehiculosléctricos, iii) infraestructura energética
libre de carbono, iv) I1+D para energias limpias y ciencias basicas ligadas al clima, v)
semiconductores y vi) economia del cuidado.

Mas alla de la ambicion original, buena parte del PlaBuild Back Bettemo prosperé en la discusion
parlamentaria p particularmente lo gue concierne a mitigacién del cambio climaticop. La Ley de
Chips y Cienciay, particularmente, la Ley de Reduccioén de la Inflaciéinflation Reduction Act) de
2022, analizadas a continuacion, surgertras el fracaso del PlanBuild Back Better pero incluyen
varios de sus puntos fuertes en lo que concierne al desarrollo productivo verde.

La Ley de Chips y CienciaQHIPS*® and Science Ac)), promulgada en agosto de 2022, sedisefié
con el objetivo de incrementar la competitividad, la innovacién y la seguridad nacional
estadounidense. Procura particularmente catalizar inversiones en la industria nacional de
semiconductores, considerada estratégica en la disputa geopolitica conChina. Asimismo,
apunta a incrementar la I1+D y la comercializacion en tecnologias de frontera, como
computacion cuantica, inteligencia artificial, energias limpias y nanotecnologia, a crear hubs
regionales de alta tecnologia y una fuerza de trabajo mas robsta en carreras STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas) Badlam et al., 2022).

Vale tener en cuenta que Estados Unidos producia el 37% de los semiconductores a nivel mundial
fo!mpt!!:1lz!rvf! bduvbmnf ouf laggstddounitledsesgdepbnddnt ! e f m!
de la fabricacion de chips en otros paisesp principalmente de Asiap, fragilizando la produccién

doméstica. En este contexto, la Ley de Chips y Ciencia habilita el gasto de 280.000 millones de

délares por los préximos 10 afios, delos cuales la mayoria (200.000 millones) se destina por

ejemplo a I+D cientifica (a través de la National Science Foundation) y a comercializacion (a través

del Departamento de Comercio). Alrededor de 52.700 millones se otorgan para el desarrollo de la

industria de semiconductores (incluyendo 1+D y capacitacién profesional) y otros 24.000 millones

a créditos fiscales para la produccion de chips Badlam et al., 2022).
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De los montos erogados previstos, alrededor de 50.000 millones iran al Departamento de
Comercio, para ser invertidos en los proximos 5 afios. De ellos, 11.000 se destinan a la 1+D de
avanzada en semiconductores y 39.000 para acelerar la produccién domeéstica de chips.
Asimismo, hay 2.000 millones de délares que se destinan al Departamento de Dehsa para
financiar investigacion, fabricacion y entrenamiento en microelectronica, y otros 500 millones
se destinan al Departamento de Estado para coordinar con otros paises la seguridad en la
cadena de suministro de semiconductores. Otros 1.500 millonesse dirigen a financiar la Ley de
Telecomunicaciones de 2020, apuntando a aumentar la competitividad de redes de 5G. A su
vez, se prevén 2.000 millones de ddlares adicionales para crear un nuevo centro de investigacion
publico llamado Centro Nacional de Teaologia de Semiconductores.

Asimismo, la ley autoriza paunque todavia no otorga, lo cual debe ser aprobado por futuras
aprobaciones del Congres® 174.000 millones de délares para usos distintos a la tecnologia de
semiconductores, a saber:

Inversion potencial de 81.000 millones en la National Science Foundation, para el desarrollo
de disciplinas STEM, I+D y formacién de la fuerza de trabajo.

Inversién potencial de 67.000 millones destinados al Departamento de Energia, para acelerar
tecnologias avanzadas decero emisiones a gran escala y mejorar la investigacion cientifica
ligada al clima.

Fondos extendidos de la NASA para la Estacion Espacial Internacional hasta 2030, financia
parcialmente el programa Artemis que devolveria los viajes tripulados a la Luna grdena a
la NASA que establezca una Oficina del Programa Luna a Marte para una mision humana a
Marte més alla de Artemis.

Obliga a la NASA a realizar investigaciones para nacionalizar ain mas sus cadenas de
suministro y diversificar y desarrollar su fuerza laboral, reducir los efectos ambientales de la

aviacion, integrar la deteccion de vehiculos aéreos no tripulados con el control del trafico
aéreo, investigar la propulsiéon nuclear para naves espaciales y continuar la busqueda de
inteligencia extraterrestre y los esfuerzos de xenologia, y el impulso de estudios

astronémicos de objetos cercanos a la Tierra, incluido el proyecto NEO Surveyor.

20.000 millones de délares en la nueva Direccion de Tecnologia, Innovacion y Asociaciones,
que se encargaria de impémentar las tecnologias anteriores.

Autoriza pero no asigna 12.000 millones de dolares para ARP#, la agencia estatal de
investigaciones avanzadas en materia de energia. Contiene aumentos presupuestarios
anuales para el Departamento de Energia de los Estios Unidos para otros fines, incluida la
investigacion de supercomputadoras, fusién nuclear y aceleradores de particulas, y ordena
al Departamento de Comercio de los Estados Unidos que establezca centros de
investigacion por un valor de 10.000 millones, co sede en distritos desindustrializados, en
su mayoria rurales.



Vale tener en cuenta que esta norma contiene barreras que prohiben a los beneficiarios de
fondos federales expandir o actualizar su capacidad de chips avanzados en China durante 10
afos. Asimismo, otorga al Departamento de Comercio el poder de asignar fondos en funcién

de la voluntad de las empresas de mantener la investigacion, construir instalaciones y capacitar
a nuevos trabajadores en Estados Unidos.

La Ley de Reduccion de la Inflacién, también sancionada en agosto de 2022 poco después de
la Ley de Chips y Ciencia, constituye entre otras cosas una iniciativa legislativa de politica
industrial destinada a promover, a través de un paquete fischde USD 369.000 millones, el
desarrollo de las energias limpias y renovables, asi como algunas energias de transiciébn como
el gas natural. La Ley supone la mayor inversion de la historia estadounidense para afrontar el
cambio climatico y se prevé que para2030 pueda reducir las emisiones de GEI 40% por debajo
de los niveles de 2005 (Tankersley, 2022).

Los beneficios fiscales pque tienen un plazo de 10 afiop alcanzan a la instalacion de energia
renovable no convencional y energia nuclear, la promocion delso y produccion de vehiculos
eléctricos y a hidrégeno (tanto de pasajeros como de carga yoff-road), el incentivo a nuevas
tecnologias limpias pcomo el hidrégeno bajo en emisione®, y el fomento a la produccién local
de componentes claves para elsector energético, la electromovilidad y el procesamiento de
materiales.

El mayor impulso estara puesto en los incentivos a la adopcién de la energia renovable y
eficiencia energética (USD 196.000 millones), seguido por promocién de la produccién de la
industria local (USD 71.000 millones), la adopcién de la movilidad eléctrica (USD 23.000
millones) y la promocién a la adopcion de nuevas tecnologias vinculadas a la produccion de
hidrégeno, la captura y almacenamiento de emisiones de carbono y los combustitds
sustentables para aviacion (USD 17.000 millones). Adicionalmente, se establece un fondeo de
USD 61.000 millones para iniciativas en agricultura, infraestructura resiliente para la adaptacién
al cambio climatico y para el financiamiento del Fondo para laReduccion de GEl.

Dependiendo del tipo de incentivo, los beneficiarios son tanto fabricantes de equipamiento y
desarrolladores de proyectos como consumidores y usuarios finales. Los beneficios estan
organizados en distintas categorias, y parte significaitva de ellos esta atada al cumplimiento de
objetivos de integracién vinculados al uso de componentes obtenidos y fabricados en Estados
Unidos, o bien, en paises que cuenten con tratados de libre comercio con Estados Unidos. Se
espera que la Ley tenga un ferte impacto en el sector industrial y energético, convirtiendo a
Estados Unidos en un polo de atraccién de desarrollos vinculados a la transicion energética,
reduciendo los costos de inversion y desarrollo, y capturando etapas claves de las cadenas de
valor con fuerte proyeccion exportadora.



Considerando la Ley de Reduccion de la Inflacién, asi como las demas iniciativas vigentes de
fomento a las energias bajas en carbono, la eficiencia energética y adaptacion al cambio
climético, se pueden destacar los sguientes incentivos y beneficios:

Incentivos a los consumidores

USD 9.000 millones en programas de reintegros para incentivar nuevas tecnologias de
eficiencia energética (por ejemplo en electrodomésticos).

Diez afios de créditos fiscales a los consumidores para hacer que los hogares sean
energéticamente eficientes y funcionen con energias limpias, incentivando las bombas de
calor, paneles solares en los techos y electrodomésticos eficientes energéticamente
(calefaccion eléctrica, ventilacion, aires acondiéonados y calentadores de agua).

Crédito fiscal a consumidores de ingresos medios/bajos por USD 4.000 para comprar
vehiculos eléctricos usados.

Hasta USD 7.500 en créditos fiscales para comprar vehiculos eléctricos nuevos.

USD 1.000 millones para hacer que las viviendas accesibles sean mas eficientes
energéticamente.

Inversiones en fabricacion de energia limpia estadounidense

USD 30.000millones de ddlares en créditos fiscales para acelerar la fabricacion de paneles
solares, turbinas edlicas, baterias y preaesamiento de minerales criticos enEstados Unidos.
Crédito fiscal de inversion de USD 10.000 millones para construir instalaciones de
fabricacion de tecnologia limpia, como instalaciones que fabrican vehiculos eléctricos,
turbinas edlicas y paneles solares.

500 millones para bombas de calor y procesamiento de minerales criticos.

2.000 millones en subvenciones para remodelar las instalaciones de fabricacion de
automoviles existentes para fabricar vehiculos limpios.

Hasta 20.000 millones en préstamos para canstruir nuevas instalaciones de fabricacion de
vehiculos limpios en todo el pais.

2.000 millones para acelerar la investigacion energética de vanguardia en laboratorios
nacionales.

Reduccién de las emisiones de carbono

Créditos fiscales y subvenciones paa combustibles limpios y vehiculos comerciales limpios
para reducir emisiones del sector transporte.

Subsidios y créditos fiscales para reducir las emisiones de los procesos de fabricacion
industrial, incluidos casi 6.000 millones para nuevasinstalaciones industriales avanzadas.
Programa de despliegue para reducir las emisiones de los mayores emisores industriales
como plantas quimicas, siderurgicas y cementeras.

9.000 millones para adquisiciones federales de tecnologias limpias fabricadas erEstados
Unidos para crear un mercado estable para estos productos, incluidos 3.000 millones para
gue el Servicio Postal de EE. UU. compre vehiculos de cero emisiones.



Acelerador de tecnologias de energia limpia por 27.000 millones para apoyar el despliegue
de tecnologias para reducir las emisiones, especialmente en comunidades desfavorecidas.
Programa de reduccion de emisiones de metano para reducir las fugas de la produccion y
distribucién de gas natural.

Inversiones en comunidades postergadas

Mas de USD ®.000 millones en prioridades de justicia ambiental para impulsar inversiones en
comunidades desfavorecidas, que incluyen:

Subvenciones para reducir la contaminacién del aire en los puertos, financiadas con 3.000
millones para respaldar la compra e instalaion de equipos y tecnologia de cero emisiones

en los puertos.

Subvenciones para vehiculos pesadoslimpios, como autobuses escolares y de transito y

camiones de basura.

Inversiones en comunidades rurales

USD 20.000 millones para apoyar practicas de agrigltura climaticamente inteligente,
USD5.000 millones en subvenciones para apoyar la resistencia de bosques a incendios, su
conservacion y plantacion de arboles urbanos.

Créditos fiscales y subvenciones para apoyar la produccién nacional de biocombustible y
construir la infraestructura necesaria para el combustible de aviacién sostenible y otros
biocombustibles.

USD2.600 millones en subvenciones para conservar y restaurar habitats costeros y proteger
a las comunidades que dependen de esos habitats.

Promocion del hidrégeno y materiales criticos

Créditos fiscales de hasta 3 délares por kilogramo para la producciéon de hidrégeno limpio.
Requerimientos de contenido nacional en materiales criticospo de paises con los que los
Estados Unidos tengan acuerdos deibre comerciop hasta llegar al 70% en el afio 2027.

China: la planificacion productiva como politica de Estado

China ha sido uno de los paises de mayor crecimiento del mundo en las ultimas décadas, y como
se ha visto en el capitulo anterior, actualmente estd siendo el de mayor incorporacion de
capacidades tecnolégicas a nivel mundial. Mucho de ello tiene que ver ao el abordaje de la
gmboj gjdbdjLo!gspevduj wbh!eftef! mpt!bipt!?! ! 81-1rvif!
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escasa iniciativa privada a uno con mayor protagonismo de los gobiernos locales y el sector privado,
pero en donde la burocracia del Estadanacional mantuvo la capacidad de influir en la economia.

Sin abandonar los planes quinquenalespherramienta iniciada en 1953, el sistema de

planificacion del pais asiatico desde los afios 70 ha logrado evitar las rigideces caracteristicas
de los sistemas de planificacion tradicionales, a partir de la transformacion y adaptacién a una
economia socialista de mercado.

Los ultimos dos planes quinquenales fueron el XlII (20162020) y el X1V (20212025). El XlII Plan
Quinquenal tuvo entre sus objetivos:

Mantener una tasa media-alta de crecimiento econémico.

Coordinar el desarrollo regionalpreduciendo brechas regionale.

Promover el desarrollo inclusivo (a partir de una mejora de los servicios publicos, del pleno
empleo, la disminucién de la pobreza y de la deigualdad).

El desarrollo verde (a través de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
por unidad de PIB, la conservacion de recursos, la transicion energética y la reforestacion)
Bl impulso a la innovacién (a partir de un creciente gasto en+D como porcentaje del PIB,
mayores patentes per capita y avances cientificos producidos)

Continuar con la reforma aperturista y la atraccion de IED.

En tanto, el XIV Plan Quinquenapvigente actualmentep presenta algunas novedades con el

pasado. En pimer lugar, el XIV PQ no tiene una meta cuantitativa de crecimiento del PIB
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crecimiento, algo que ya venia planteandose desde el Xlll PQ. Por otra parte, el plan erge

actualmente menciona la necesidad de aumentar la seguridad econdémica: a pesar de que se

incentivan medidas para impulsar la integracion al mercado financiero mundial y propiciar la

IED, se busca mayormente el impulso al consumo y la produccién doméstia, en detrimento de

la apertura a importaciones en ciertos sectores.

A nivel industrial, el PlanMade in China 2025 pcoincidente con la publicacion de Xl Plan
Quingquenal en 2015 y base también de la politica productiva del XIV Planpriorizé diez sectores:

TIC, incorporando 5G, inteligencia artificial, Internet de las cosas y dispositivos inteligentes

Robodtica, incluyendo inteligencia artificial y machine learning

Energias limpias y movilidad sustentable

Equipos aeroespaciales

Equipamiento maritimo, barcos de alta tecnologia

Equipos ferroviarios.

Equipamientos para generacion de energia

Nuevos materiales.

Industrias de la salud (biofarma e instrumentos médicos avanzados)

Magquinaria agricola. Aqui el XIV Plan Quinquenal otorga una importancia estratégica al
desarrollo agricola, apuntando a lograr la seguridad alimentaria e incentivando la
digitalizacion via 5G hasta alcanzar en el 70% de los campos para 2025.



El enfoque de la politica industrial en China ha sido Unico a nivel mundial, tanto por la magnitud
de los recursos inyectados como por una persistencia a lo largo del tiempo en politicas
verticales pesto es, que eligen ex ante sectores a promovep, algo que en Occidente estuvo en
desuso durante la Ultima fase del siglo XX y principios del siglo XXI, periodo durante el cual se
priorizaron politicas horizontales psin una connotacion sectorial previgp .

Segun un estudio realizado por el Centro de Esidios Estratégicos e Internacionales (CSIS) de
la Universidad de Georgetown (DiPippaet al., 2022), estimar el gasto en politica industrial no es
una tarea sencilla y mucho mas al analizarlo en perspectiva histérica. Segun dicho trabajo,
probablemente elgasto en politica industrial como porcentaje del PIB alcanzé su pico en la era
de las politicas industriales verticales, que en la mayoria de las economias se dio previo a la
década del 80. En efecto, en Estados Unidos probablemente ese pico se haya dadaithnte la
Guerra Fria, cuando los gastos ligados a la defensa alcanzaron, tras el récord de la Segunda
Guerra Mundial, su punto maximo desde entonces.

China es un caso muy atipico, dado que su gasto publico en politica industrial sigue siendo muy
elevado y sin claros signos de retroceso. La composicion de los instrumentos pudo haber
cambiado, pero la magnitud y la ambicién de éstos no han parado de crecer. La especificidad
china no solo tiene que ver con la escala de las inversiones en politica productiva el variado
uso de herramientas sectoriales, sino también en el apoyo de tecnologias emergentes
especificas que es totalmente anémalo incluso para un pais de su ingreso per cépita (todavia
inferior al de Argentina).

55 Seccidn basada en Lioni (2022) y DiPappet al. (2022).
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Segun el mencionado estudio, el gasto erpolitica industrial de China era, antes de la pandemia
(en 2019), notablemente superior al de otras economias desarrolladas, con un 1,73% del PB
(gréfico 17), equivalente a mas de USD 400.000 millones (a paridad de poder adquisitivo), una
cifra equivalente a alrededor del 40% del total del PIB argentino. Puesto en perspectiva, tal
magnitud de gasto en politica industrial es mayor al realizado en defensa por China y muy
superior al de Corea del Sur (0,67% del PIB) o Estados Unidos (0,39% del PIB). Inolwen
términos absolutos el gasto chino en politica productiva es muy superior al estadounidense
(casi 5 veces mayor).

Como se ve en el graficosiguiente, los principales instrumentos de fomento fueron créditos
desde la banca publica a empresas objetivo aasas mas bajas que el mercado (0,52% del PIB),
subsidios directos (0,38%) e incentivos fiscales diversos (otro 0,38%). Cualquiera de estos
instrumentos tomado aisladamente representa un porcentaje mayor del PIB que el gasto en
politica industrial realizado por Brasil (0,33% del PIB en 2019).

GRAFICOL17. GASTO EN POLITICA INDUSTRIAL (COMO % DEL PIB), 2019

2,00%

Subsidios directos | Incentivos fiscales a I+D | Apoyo gubernamental a 1+D |
1,80% 1,73% Otros incentivos fiscales | Crédito subsidiado |

| Factores especificos de China | Total
1,40%
1,20%
1,00%
0,
0,80% 0.67%
0,
0,60% Bt 0,50%
0,41% 0,41% 0,39%
0,40% () 0,33%
- . . . .
0,00%
China Corea del Sur Francia Japon Alemania Taiwan Estados Unidos Brasil
(Provincia
china)
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de precios de mercado y pagos demorados de empresas publicas a proveedores privados (considerados como
préstamos a tasa cero de éstos hacia las compafiias pullicas).

56 De acuerdo al estudio, dicha estimacion es conservadora dado que hay instrumentos quepor falta de informacion
precisa, no pudieron ser cuantificados.
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Aluminio

De acuerdo a un estudio de la OCDE2019), que utiliza microdatos a nivel de firma para evaluar
las distorsiones del comercio en la cadena de valor del aluminio, mas del 80% de las ayudas
estatales a nivel mundial para la industria aluminera se dirigieron a firmas chinas entre 2013 y
2017. Los principales instrumentos para ello fueron la venta de insumos a precios inferiores d
los de mercado, exenciones impositivas, provision de terrenos @ajo precio y, particularmente,
créditos a tasas inferiores a las de mercado. A su vez, China ha puesto barreras a la exportacion
del aluminio sin refinar, favoreciendo la agregacion de valor dentro del pais. Como resultado de
esta medida, los productores de aluminio refinado en China usufructian la sobreoferta de
insumos tanto por las limitaciones a la exportacion como por los bajos costos logrados aguas
arriba de la cadena producto de las mencionadas herramientas de apoyo estatal.

Semiconductores

El sector de semiconductores se ha vuelto estratégico para muchos paises, al ser un insumo
fundamental de la electrénica y la transicion digital. En China, ha contado con apoyo estatal por
décadas. Dado que es una industria muy intensiva en 1+D y en capital, ehfinciamiento publico
es muy relevante para poder viabilizarla. La estructura de propiedad dentro de la industria china
de semiconductores exhibe una fuerte presencia estatal, y mayor a la de otros paises. De
acuerdo a la OCDE, el Fondo Nacional de Circoi Integrados de Chinapcreado en 2014 por el
gobierno para crear una industria nacional de semiconductores y financiado principalmente por
gobiernos locales y empresas estatalep y las empresas estatales tenian mas del 25% de la
propiedad de 5 de las 10 pincipales empresas del sector (en 2019). El mismo estudio de OCDE
tfdbmb!rvflfmleftgmjfhvfilefl!lbddjpoft!dgps!gvfshb!
las firmas chinas. La Asociacién de la Industria de Semiconductores también calcula que los
subsidios estatales, las inversiones de capital y los préstamos a tasas por debajo del mercado
dirigidos al sector superaron los 50.000 millones de délares.

Si bien el programa de semiconductores en su conjunto qued6 muy por debajo del objetivo del
gobierno para 2020, China registr6é progresos significativos apalancada en su mercado interno:
mientras que en 2011 el pais tenia algo menos de 1300 empresas de chips registradas, para
2020, este numero aumenté a 22.800. De acuerdo a algunas informaciones se logré paucir
un chip de 7 nanémetros localmente, aunque persisten dudas sobre la capacidad de hacerlo a
escala, en virtud de las ultimas restricciones estadounidenses.

Vehiculos eléctricos

Tras la publicacion del Made in China 2025 y el XIV Plan Quinquenal (2021025), China ha
incrementado notoriamente su apoyo a la produccién nacional de vehiculos eléctricos,
considerado una industria estratégica. Durante los ultimos diez afios, el gobierno chino otorgé
subsidios tanto a la oferta como a la demanda para incentiva el desarrollo de la
electromovilidad, lo que llevé a la proliferacidon de muchas empresas especializadas en el sector.



En efecto, tal proliferacion derivd en un mercado fragmentado y saturado que, actualmente,
requiere una mayor concentracion, de acuerdaa la propia mirada gubernamental.

Si bien las exenciones fiscales y subsidios al consumo de vehiculos eléctricos no son exclusivos
de China, lo que si distingue a este pais es que su politica de promocion de la electromovilidad
ha estado explicita y tempranamente vinculada a una estrategia de desarrollo industrial y
tecnoldgico. Después de 2016, los subsidios estatales se vincularon crecientemente a
tecnologias mas avanzadas pcomo por ejemplo baterias de mayor densidad que permiten
mayor autonomiap.

Ademas de los subsidios al consumo pque se abonan directamente a los fabricantes en lugar
de a los consumidoresp las empresas ligadas a la electromovilidad se han beneficiado de
créditos fiscales para I+D y otras herramientas de apoyo por parte de los gobiernogocales,
incluyendo otros incentivos fiscales y de tierras. De acuerdo a Kennedy (s/f, citado en DiPippo,
2022) el apoyo del gobierno chino a la industria de vehiculos eléctricos ascendié a mas de
58.000 millones de dolares entre 20092017. Durante los ulimos afios, los subsidios al
consumo fueron perdiendo protagonismo, pero cumplieron un rol clave en las primeras fases
de promocién de la actividad. No obstante, el instrumento mas potente para el crecimiento de
empresas nacionales ligadas a la electromovildad fue la compra publica para abastecer la flota
publica pincluso de empresas estatalesp. A nivel subnacional, provincias y ciudades también
fueron relevantes para promocionar la actividad, a través de sistemas de financiacién
innovadores y del apoyo a enpresas que promovieran el uso compartido de automoviles.

Republica de Corea: eKorean New Deal

El gobierno de la Republica de Corea (o Corea del Sur), uno de los paises con mayor tradicion
de politicas industriales, anuncié en 2020 el PlanKorean New Deal, que destinara
aproximadamente 114 billones de wones (USD 9400 millones) en proyectos a lo largo de cinco
afos. Adicionalmente, se espera que las empresas coreanas y los gobiernos locales,
provinciales y municipales, aporten méas de 45 billones de wons (USD 37200 millones), lo que
eleva el total a 160 billones de wones (USD 13800 millones), y se centra en dos pilares,
proyectos ecoldgicos (el Green New Dead) y digitales Digital New Dea).

El Green New Dealse centra en la transicion de Corea del 8r a una economia de emisiones
netas cero. EIDigital New Dealprocura sentar las bases para una economia digital que estimule
el crecimiento econémico y la innovacion. En este sentido, el Plan apunta a generar 1,9 millones
de nuevos empleos. Actualmente, la tasa de desempleo se sitia en el 4,5%, llegando al 10%
entre los jovenes.

En materia digital, el gobierno coreano se enfoca en datos, redes e inteligencia artificial, y tiene
como objetivos, promover las exportaciones, atraer investigadores, y promover la creacion de



centros de 1+D, asi como réocalizar industrias tecnoldgicas y mejorar la posicion de Corea en
las cadenas de valor globales. Para ello, se plantean las siguientes iniciativas:

Integracion y estandarizacion de datos de fuentes publicas y privadas para su analisis, y
plataformas de big data para sectores como la atencion médica, la administracién publica y
el aprendizaje automatico.

Redes gubernamentales 5G y uso de computacion en la nube para el 15% del sistema de
informacion de la administracion publica (costo estimado en 50.000 millones de wones,
USD 41 millones).

Convergencia industrial entre las redes 5G y los sistemas de Inteligencia Artificial, aplicada a
cuestiones como la fabricacién y el control de calidad.

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, con el objetivo deconvertirse en la tercera
economia digital mas competitiva del mundo para 2030. Para ello, prevé la formacién de
hasta 100.000 nuevos talentos, apoyar el desarrollo de la industria de semiconductores, y
fortalecer las capacidades de investigacion en la maeria.

Iniciativas de proteccion de datos personales, transaccién segura de datos e inclusion digital
a partir de iniciativas de internet de alta velocidad en lugares remotos. También se promueve
la desregulacion para promover la inversion privada en 5G, @amo comunicaciones,
dispositivos, fabricas inteligentes.

Atencién remota a personas mayores.

Incorporacion de Inteligencia Artificial en la infraestructura, a los caminos, a la gestion del
aguay alos sistemas de alerta de enfermedades, entre otrosAsimismo, se prevé la creacion
de un sistema de informacion integrado para gestionar ciudades.

Desarrollo de tecnologias de frontera: prevencion de enfermedades, bioindustriag-system-
on-a-chip®’ y autos futuros.

Esta iniciativa prioriza la incorporacién de tecnologias y energias limpias en gestion urbana,
produccion, vehiculos y hogares.

Como principales politicas pueden mencionarse:

Provisién de 230.000 viviendas y edificios publicos que ahorran energia, y produccion de 1,13
millones de automoviles eléctricos.

Aumento de la oferta de energias renovables y construccion de complejos industriales con
bajas emisiones de carbono.

57 Refiere a una tendencia a usar tecnologias de fabricacién que integran todos o la mayoria de los mddulos que
componen una computadora o cualquier otro sistema informatico o electrénico en un anico chip o circuito integrado.



Transformacion de las ciudades: desarrollar sistemas de tecnologias de informacion para la
gestion del agua y € aire, crear bosques urbanos e infraestructura ecoldgica e inteligente.

Inversion en manufactura ecoldgica, apoyo general desde la I+D hasta la comercializacion
de 100 tecnologias seleccionadas, y promocion la construccion de agrupamientos
industriales para tecnologias verdes.

Promocién de la comercializacion de nuevas tecnologias energéticas, como la energia solar,
edlica e hidrégeno, y brindar apoyo a los hogares para la instalacion de paneles solares.

Promover la fabricacibn con bajas emisiones de cartono, a partir por ejemplo de la
construcciéon de una plataforma de pruebas de eficiencia energética en complejos
industriales inteligentes.
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Por fuera de los paises industrializados, el caso reciente de Colombidestaca por el de ser un
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transformar la estructura productiva entre 2022-2026 con miras a la sostenibilidad social y
ambiental. Se parte del diagnéstico deque la estructura productiva del pais reside mayormente
en actividades extractivas, con una baja productividad sistémica, degradacién ambiental y
presion sobre los recursos naturales. De este modo, el Plan busca la transicion hacia una matriz
productiva mas diversificada y menos dependiente de recursos no renovables y de menores
emisiones, y también apunta a revertir la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos, y
a enfrentar el cambio climatico. En términos concretos, se propone la transformacion
progresiva de la matriz energética hacia una de menor intensidad de carbono, aprovechando
excedentes generados por los hidrocarburos y los minerales. Para ello, propone politicas de
desarrollo de la oferta como de la demanda.

El programa incluyecuatro ejes con sus lineas de accion.

Eje 1. Regeneracién de la naturaleza con inclusién social

Este eje tiene como norte lograr un proceso solido y efectivo de regeneracion de la naturaleza
con inclusion social, que incluye tanto las intervenciones de conservacion y restauracion
ecologica, asi como el freno a la deforestacionComo lineamiento de pditica se destaca el
Programa Nacional de Conservacion y Restauracion Ecolégica, cuyo objetivo es lacontencion
de la deforestacion y restauracion para reducir la brecha de 12300 hectareas netas que se
pierden al afio, para transformarlos en nucleos de maejo forestal sostenible, reconociendo los
saberes y conocimientos tradicionales y ancestrales de las comunidades.

Eje 2. Transicion energética

Este eje procura avanzar hacia una transicion energética que integre de manera eficiente mas
energia renovable.Se menciona la necesidad de infraestructura y tecnologia avanzada para



atender el desarrollo productivo diversificado e industrializado, la construccién de territorios
resilientes al clima, y de ciudades y habitat sosteniblesComo lineas, se destacan:

Descarbonizar los sectores productivos y gestion de sus riesgos climaticos . Se desarrollaran
acciones conjuntas para que las emisiones de GEI sean proporcionales a su captura. En
concreto, para la actualizacién de la Contribucion Nacional Determinada (NDC,igla en inglés)
de 2025 se desarrollara la metodologia para definir intersectorialmente la meta y se
estructuraran lineamientos para incorporar obligaciones, estandares y principios de derechos
humanos en su construccion.

Desarrollar una estrategia para la resiliencia climatica territorial con enfoque comunitario que
incluya proyectos, financiamiento y fortalecimiento de capacidades, y desplegar un marco de
politica publica para la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza en Colombia,
incluyendo:

Lineas de crédito y programas que financien el desarrollo de proyectos de generacion de
energia.

Priorizar el uso de recursos energéticos locales, para garantizar la estabilidad y el respaldo
del sistema eléctrico a través del abastecimiento de gas yenergéticos requeridos para tal
fin, sistemas de almacenamiento energético e infraestructura de transporte y distribucién
del sistema.

Medidas regulatorias para determinar las condiciones de prestacion del servicio de los
sistemas de almacenamiento energéico.

Monitoreo de resultados de los contratos de exploracion y produccion vigentes con el fin de
realizar una evaluacioén y balance oferta/demanda del gas y crudo que sea necesario para la
toma de decisiones en pro de garantizar la soberania energética deorto, mediano y largo
plazo.

Participacibn de la demanda de energia en la transicion energética: avanzar en la
universalizacion del servicio de energia eléctrica, regulando el modelo de comunidades
energéticas y propiciar el ingreso de recursos energétios distribuidos, asimismo se
avanzard en la ampliacion de cobertura de gas.

Programa intersectorial de sustitucion de lefia, promoviendo el cierre de brechas energéticas.

Incentivar el desarrollo econémico a partir de la transicidn energética, nuevos ener géticos y
minerales estratégicos para la transicion , a partir de:

Estrategia de diversificacion productiva y de reconversion laboral con enfoque territorial y
diferencial de los empleos del sector minero y de hidrocarburos impactados por la transicion
energética.
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Promover y priorizar la extraccion y comercializacion formal de minerales estratégicos como
oro, cobre, niquel, cobalto, litio, tierras raras, entre otros.

Reformar la normativa minera con el fin de crear instrumentos para la gestion y restaura@n
de sus pasivos ambientales, la promocion y el fomento de la pequefia mineria.

Fondo para la financiacion a proyectos asociados a transicion energética, eficiencia
energética, incorporacion de renovables y cierre de brechas energéticas.

Digitalizacion del sector minero-energético.

Desarrollo de cadenas de valor agregado para minerales incentivando la produccion de
coque, talla de gemas y refinacion de metales, insumos asociados a materiales de
construccion, entre otras.

Creacién de una empresa nacionalde minerales con el fin de promover las cadenas de
comercializacion formal.

Desarrollo de la produccién de hidrégeno como vector energético y con enfoque en su
aprovechamiento en todos los sectores, incluyendo aquellos de dificilelectrificacion y su
proyeccion de uso en produccion de fertilizantes. También se busca promover el desarrollo
de la tecnologia de captura, utilizacion y almacenamiento de carbono (CCUS).

Eficiencia energética y del mercado como factor de desarrollo econ@nico. Promocion de

eficiencia energética en procura de la reduccién del consumo energético. Metas de ahorro
energético para todos los sectores econdémicos. Programas para financiar y subsidiar el
recambio de equipos de iluminacion y refrigeracion ineficienes.

Revisién del mercado eléctrico colombiano, asi como de los mecanismos de estabilizacion
de precios de los combustibles y su esquema en zonas de frontera, con el fin de dinamizar
la transicion energética.




Promover la mejora tecnoldgica del sector t ransporte y la promocién de la movilidad activa ,
a partir de:

Transicion progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones en todos los
segmentos, medios y modos, incluyendo el fortalecimiento del marco normativo e incentivos
incluyendo la financiacion para la descarbonizacion del sector transporte.

Obligacién de zonas y servicios destinados a infraestructura de carga, para vehiculos de cero
y bajas emisiones en proyectos de infraestructura de transporte de obra publica o con
vinculacion de capital privado.

Prioridad en la red de infraestructura para proyectos férreos, fluviales y aéreos que por sus
caracteristicas operativas reduzcan emisiones contaminantes y costos logisticos y de
transporte.

Mecanismos para promover la industria nacional y d desarrollo de competencias y
cualificaciones, con enfoque diferencial, en tecnologias y vehiculos de cero y bajas
emisiones, priorizando las tecnologias eléctricas y de hidrégeno, considerando los objetivos
de la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Bgional.

Acciones enfocadas a promover los viajes a pie y en bicicleta de pasajeros y de carga.

Construir ciudades y habitats resilientes , a partir de:

Enfoque de economia circular que permita aprovechar al maximo los materiales y recursos
con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en la economia.

Reducir el impacto ambiental del sector residencial y promocién del habitat verde.

Reconfiguracién de barrios que faciliten el mayor uso de modos de transporte no
motorizados, la reduccion de tiempos para acceder a bienes, espacio publico y servicios de
inclusion social en todas las areas de las ciudades.

Apoyo a la economia popular del reciclaje, la transformacién de rellenos y botaderos en
parques tecnoldgicos de valorizacion de los residuos organics, el desarrollo de alternativas
de reuso de aguas residuales tratadas y el fomento de la digitalizacién e innovacion del
sector agua y saneamiento basico.

Eje 3. Reindustrializacién sostenible

El tercer eje procura diversificar la economia a través de laeindustrializacion, incluyendo
actividades economicas que promuevan el uso sostenible de la biodiversidad, y que sean
intensivas en conocimiento e innovacion.Para ello se propone:



Reindustrializacion para la sostenibilidad, el desarrollo econdémico y social, a partir de:

Diversificacion productiva y exportadora a través de la integracion de unidades de menor
desarrollo en la cadena de proveeduria y la produccion a nivel local de insumos y bienes
finales.

Nuevas politicas de competencia, caisumidor e infraestructura de la calidad.

Politica de fortalecimiento institucional que reduzca el comportamiento rentista de los
agentes y promueva la productividad, imparcialidad en decisiones de la autoridad de
competencia y extension de las evaluacione de la competencia.

Andlisis y monitoreos de mercados digitales, mecanismos de autorregulacion que
fortalezcan la proteccién del consumidor y de la competencia.

Modernizar el Subsistema Nacional de la Calidad y sus componentes (metrologia,
acreditacion, certificacién y normalizacion).

Reindustrializacion en actividades conducentes a la sociedad del conocimiento , a partir de:

Duplicar la inversién en investigacion y desarrollo (I+D), cerrar brechas tecnoldgicas y
actualizar el marco regulatorio para la hvestigacion y la innovacién con el fin de sofisticar el

aparato productivo. En linea con la politica de reindustrializacion, el pais implementara el
enfoque de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion orientadas por misiones para
impulsar la transformacion productiva a partir de la generacién, uso y apropiacion de
conocimiento.

Concurrencia de recursos alrededor de inversiones estratégicas en Ciencia Tecnologia e
Innovacion. El pais priorizard esfuerzos y recursos en investigacién e innovacion alredor
de misiones estratégicas en: (a) biodiversidad y ecosistemas naturales; (b) derecho humano
a la alimentacién; (c) transicion y eficiencia energética; (d) salud y bienestar social.

Incrementar la innovacion empresarial, a partir del escalamiento de capaidades y servicios
de extension tecnoldgica que permita el cierre de brechas para el desarrollo productivo
regional. Se articularan instrumentos entre entidades, y se incluird el desarrollo de
capacidades gerenciales y servicios de asesoria sobre propiedd intelectual y vigilancia
tecnolégica, incluyendo al sector agropecuario y a las MiPYMES.

Politica de atraccién de inversion extranjera directa que sea intensiva en la transferencia de
conocimiento y tecnologia al sector productivo. También se implementaan incentivos y
estrategias para movilizar inversion del sector privado hacia investigacion, desarrollo e
innovacion.

Actualizacion del marco regulatorio para investigar e innovar , a partir de:

Incentivos a investigadores para fomentar transferencia deconocimiento y tecnologia a la
sociedad. Se realizaran ajustes normativos para fomentar la apropiacion de recursos
externos adicionales en institutos publicos de I+D, y para que el Fondo de Investigacion en
Salud sea parte del sector CTI sin afectar su tebo presupuestario.



Desarrollo cientifico y fortalecimiento del talento en tecnologias convergentes. Se promovera
la formacion de talento en tecnologias convergentes y digitales emergentes, y en areas STEM
en todos los niveles educativos.

Creacion de una Htidad que establezca la gobernanza e institucionalidad del sector
espacial.

Consolidar el modelo de bioeconomia incluyente basada en el conocimiento y la innovacion:

Creacién de modelos de negocios incluyentes, con enfoque de circularidad, y generaciéde
encadenamientos productivos de alto valor agregado en el sector agropecuario, forestal,
pesquero, farmacéutico, textil, de turismo de la naturaleza y otros sectores de la
bioeconomia, dirigidos a los mercados nacionales y extranjeros.

Transformar la agricultura y ganaderia a modelos de produccion sostenible y regenerativos.
Asimismo, se facilitara el uso de tecnologias para la pesca sostenible aumentando la
productividad.

Turismo sostenible e incluyente: lineamientos para mejorar lainfraestructura vial y de

servicios de los destinos de turismo de naturaleza. Productos turisticos y asistencia técnica
para fortalecer y ampliar los planes de desarrollo turisticos, con el maximo beneficio para las
comunidades locales. Por otra parte, seimplementara un sistema para la evaluacion y
monitoreo de la sostenibilidad de la cadena de valor del turismo de naturaleza y de los
destinos turisticos.

Economia forestal y bioproductos: creacion del Servicio Nacional Forestal y se incluira el
Sistema de Extensién Forestal para bosque natural articulado al Sistema Nacional de
Innovacion para el Sector Agropecuario (SNIA). Desarrollo de las cadenas de valor de
productos maderables y no maderables del bosque haciendo uso de los saberes
tradicionales. ldentificacion de 10 bioproductos con potencial de alcanzar 10 millones de
dolares en exportaciéon. Implementacion de programas de apoyo y promocion de modelos
de negocio incluyentes y encadenamientos de alto valor agregado para la exportacion.

Economia circular basada en la produccion y el consumo responsable, a partir de:

Incorporacion de materiales recuperados en nuevas cadenas de valor y reduccion de la
disposicion final con especial énfasis en los plasticos de un solo uso.

Politica Nacional de Produccion y @nsumo Responsable para desarrollar el modelo de
economia circular y generacion de proyectos estratégicos regionales para el desarrollo de la
infraestructura de gestion de residuos, con enfoque de cierre de ciclos.

Estrategia para el tratamiento de aguas esiduales industriales con el fin de prevenir las
emisiones de metano y cubrir la demanda energética de las plantas de tratamiento de aguas
residuales.



Eje 4. Gobernanza inclusiva y financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante
para una economia productiva

Este cuarto eje se basa en los siguientes lineamientos:
Fortalecer la justicia ambiental y la gobernanza inclusiva , a partir de:

Creacion de la comision interinstitucional de Escazu encargada de la formulacion del plan de
implementacion.

Sistema de vigilancia, informacion y transparencia y creacion de instancias locales de justicia
ambiental.

Aumentar el financiamiento para un nuevo contrato social, ambiental y econémico , por medio de:

Creacion de incentivos y mecanismos habilitantes para faciitar que los bancos nacionales
de desarrollo y la banca privada implementen lineas de crédito mas amplias y con tasas
compensadas, con fondos de financiamiento combinado, y tecnologia blockchain, para
garantizar flujos de inversion positiva y reducir ries@s en implementacion, acordes con la
taxonomia verde de Colombia, ampliando su alcance a los médulos de agricultura, forestal y
otros usos del suelo, economia circular, adaptacion y biodiversidad.

Mecanismo de destinacion de recursos a incubadoras y aceleadoras que apoyen la
formulacioén, el acceso a financiacion y la implementacion de proyectos sectoriales y
territoriales.

Fortalecimiento de la banca de desarrollo e implementacién de instrumentos alternativos de
financiamiento para la reindustrializacion.

Estrategias de conexion de actividades productivas ymipymes sostenibles con fuentes de
financiamiento.

Fomento al crecimiento de fondos de capital privado y capital emprendedor diferenciando
su marco regulatorio, e impulsando la inversion deimpacto y el apoyo a emprendimientos
innovadores.

Promover una politica exterior activa para luchar contra el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad , a través de:

Didlogo con la comunidad internacional para orientar la agenda de cooperacién hacia la
busqueda de recursos de cooperacion internacional con énfasis en la preservacion de la
Amazonia y el Darién.

Marco reglamentario para el canje de deuda publica por conervacion.

Busqueda de mecanismos que faciliten la negociacion internacional en igualdad de
condiciones para el desarrollo de la bioeconomia y la participacién justa y equitativa en los
beneficios del acceso a recursos genéticos.
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Consideraciones finales: | a
planificacion productiva esta de
regreso

Como se vio en este capitulo, la planificacién del desarrollo
productivo hoy estd mas vigente que nunca en diversos
paises del planeta. Desafios como el cambio climatico, la
generaciébn de residuos, la seguridad energética, la
conservacion de la biodiversidad, la digitalizacién, la
seguridad nacional, la salud y los cuidados o la transicién
de la movilidad estan siendo grandes drivers de las politicas
productivas del presente, incentivando el desplazamiento
de la frontera tecnolégica en areas diversas como las
nuevas energias, la electromovilidad, la industria
farmacéutica, la electronica, la inteligencia artificial, la
computacién cudntica, la biotecnologia, la nanotecnologia,
los servicios digitales, la industria4.0 y un largo etcétera.

Atendiendo a este complejo escenario global, erel que las

politicas productivas han vuelto a ser ejes nodales de las
politicas publicas, es que Argentina Productiva 2030
procura pensar y proponer una diversidad de ejes de trabajo
y lineamientos de politica publica para que nuestro pais
pueda insertarse virtuosamente en un mundo en donde la
competencia tecnolégica interestatal presenta una

intensidad no vista en décadas. El actual contexto, si bien
complejo, brinda enormes oportunidades para que

Argentina pueda destrabar la restriccion externa al
desarrollo, volver a crecer y mejorar sosteniblemente los
indicadores sociales y ambientales. Para que ello sea
posible, en el préximo capitulo se presentan los principales
puntos de las 11 misiones del Plan Argentina Productiva
2030.
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Introduccion

El Plan Argentina Productiva 2030 estéorganizado en 11 misiones productivas, que procuran
resolver diferentes desafios sociales, econémicos y ambientales de Argentina, a través de la
movilizacion del aparato productivo y de la creacion de capacidades tecnoldgicas a tal fin. Si
bien las misiones fueron trabajadas por distintos equipos técnicos, todas tienen una estructura
comun, a saber:

T

Todas se subdividen en ejes tematicos o proyectos. En varias de las misiones, estos
proyectos coinciden con el impulso a un determinado sector productivo clavepara el éxito
de la misién. En otras, los proyectos coinciden con grandes bloques de politica publicano
directamente sectorialesp necesarios para llevar adelante la mision. En total, hay 60
proyectos en los que se subdividen las 11 misiones, lo que da upromedio de mas de 5 por
mision.

Todas las misiones comparten: sectores clave involucrados (vercuadro 4); diagnoéstico cuali
y cuantitativo de la problematica a nivel global y locaj politicas internacionales y nacionales
relacionadas con latematica de la mision; ineamientos de politica publica para abordar las
principales problematicas detectadas; metas a 2030. Para esto ultimo se realiz6 un gran
esfuerzo de sistematizacion de lineas de base en distintas variables de interés (produccion,
empleo, informalidad, pobreza, estdndares ambientales, género, comercio exterior, etc.).
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CUADRO4. CRUCE SECTORIATECNOLOGICO DE LAS MISIONES

Sectores/tecnologias protagonistas de la
mision

Misién Tematica central de la misiéon

Todos los transables: agroindustria,
Duplicacion de exportaciones hidrocarburos, mineria, industria, servicios
basados en conocimiento, turismo

Energias limpias y sus proveedores (edlica,
solar, hidro, nuclear), hidrégeno,
metalmecanica (p. €j., equipos eléctricos),
industria en general (economia circular)

Transicion ambiental justa

Industria farmacéutica, equipamiento
Seguridad sanitaria médico, servicios de salud, ensayos
clinicos, cannabis

Movilidad del futuro Automotriz -autopartista, micromovilidad

Plataformas navales, aéreas y terrestres,
sistemas no tripulados, TICs para
5 Industrias para la defensa y la seguridad ciberdefensa y ciberseguridad, radares,
prendas de seguridad, sistemas de armas y
municiones

Agtech, biotecnologia (bioinsumos,
foodtech, genética, nutricion animal),
fertilizantes, riego

Adaptar produccién de alimentos a
desafios del siglo XXI

Digitalizacion Software, audiovisual, industria 4.0, satelital

S Mineria y susproveedores (foco en
Mineria p o
metalifera y litio)

Textil, indumentaria, calzado, cuero y
marroquineria, grafica, plasticos, materiales
de construccion

Modernizacién de sectores industriales
tradicionales

Maquinarias ligadas al sector primario
(petréleo y gas, agricola, alimentos),
petroquimica, naval civil, forestaindustria

Encadenamientos con base en d sector
primario

Turismo sostenible Turismo

A continuacion, se resumen los principales puntos de cada una de las 11 misiones, poniendo el
foco particularmente en los lineamientos de politica propuestos. Como fuera detallado, cada
una de las misiones tiene un documento extendido y detallado en dondese abordan las
dimensiones anteriormente mencionadas, disponibles en laweb de Argentina Productiva 2030
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Mision 1. Duplicar las exportacione s para volver
macroeconomicamente sostenibles las mejoras sociales y
economicas

Fundamentos de la Misiéon

La presente Misidn busca presentar una hoja de ruta para el desarrollo exportador de Argentina,
con un horizonte establecido en 2030. Como fuera abordado en el Capitulo 1 de este documento,
el crecimiento de las exportacionespal relajar la restriccidn exerna al crecimientop constituye la
condicién de posibilidad para alcanzar las metas generales del Plan. Exportar mas, ademas de
generar las divisas necesarias para financiar el aumento de las importaciones derivado del
crecimiento, genera otra serie de exérnalidades positivas, como la ampliacion de la escala de la
produccion y la generacion de nuevas capacidades y mejores estandares necesarios para
penetrar en otros mercados! Lograr estos objetivos requiere de trabajadores y trabajadoras
formados y capacitados, lo cual explica por qué las empresas exportadoras tienden a ser mas
productivas y con salarios casi 30% mayores a las no exportadoras (CERXXI, 202Db).

Desde ya, y como fuera mencionado en el Capitulo 1, el fomento a las exportaciones es
complementaria de una sustitucion eficiente de importaciones en determinadas cadenas, y
muchas veces esta Ultima es una condicion de posibilidad para luego salir a exportar (como
atestigua la trayectoria productiva de multiples firmas industriales argentinas hoy eyortadoras,
en donde el mercado interno fue permiti6 generar aprendizajes a través de mecanismos de

dZzbgsfoefs! i bdjfoepLd z! ef !'Alsb veb, celddedardrol fexpattadérs u b !

contribuye positivamente al avance de la produccion industrial, todavez que ésta requiere de
insumos importados para poder expandirse sostenidamente

En las primeras dos décadas del siglo XXI la dinamica exportadora de la Argentina registr6 dos
etapas. Entre 2000 y 2011 se experiment6 una fuerte expansion en donde el pascompafié en
gran medida el ritmo de crecimiento de las exportaciones mundiales; en contraste, la fase 2011
2020 fue de contraccion y de desacople con respecto a las exportaciones globales y regionales.
En esta ultima década tanto el contexto global que afeté especialmente a las exportaciones
de la regién como factores especificos de indole regional y local, adquirieron una particular

* Misién coordinada por: Mg. Gudo Perrone y Lic. Rodrigo Perelsztein. Analistas y especialistas sectoriales: Lic. Juan
Ignacio Alonso, Lic. Juan Manuel Antonietta, Dr. Ignacio Carciofi, Ignacio Fumeo, Mg. Melisa Girard, Lic. Sol Gonzalez
de Cap, Lic. Maria Eugenia Inchauspe, Lic. MartiKalos, Dr. Igal Kejsefman, Mg. Matias Lioni, Mg. Esteban Maito,
Camilo Martinez, Lic. Nicole Maspi, Lic. Facundo Pescel.ic. Nadab Rajzman Lic. Gabriel Rios, Lic. Juan José
Rodriguez, Lic. Andrés Salles, Lic. Lucas Terranova y Paloma Varona

1La mejorade las exportaciones por si sola no es garantia de sostenibilidad macroeconémica, habida cuenta de que
juegan otros factores, a saber: a) la dinamica macrofinanciera de la economig@en lo que concierne por ejemplo a la
formacion de activos externos o a la sostenibilidad de la deuda externg, y b) lo que ocurra con la elasticidad
producto de las importaciones. A mayor aumento de tal elasticidad, los esfuerzos exportadores para sostener el
crecimiento seran mayores.
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relevancia. La caida de los precios internacionales de las materias primas y la desaceleraciéon
del comercio mundial y regional posterior a la crisis financiera de 20082009, sin duda tuvieron
un impacto negativo en las exportaciones de Argentina (no solo en valores sino también en
cantidades, al desincentivar procesos de inversidn en ciertos sectores por menor rentabilidad).
Al mismo tiempo, las fluctuaciones de la demanda de los principales socios comerciales del
pais también tuvieron una influencia significativa, en particular la fuerte recesion de Brasil de
2015-2016 atento a relevancia que tiene este destino en las exportacines del pais,
especialmente de las industriales. Esta etapa culmina con una crisis logistica internacional de
envergadura inusitada generada por la pandemia del COVHD9 y la expansion posterior de los
precios de las materias primas, revelando un grado inportante de inseguridad en las cadenas
de suministros (agudizada mas recientemente por el conflicto bélico). También hubo factores
domésticos que incidieron en que durante la Gltima década el desempefio exportador argentino
estuviera por debajo del de la rgién y el del mundo, y que explican por qué Argentina perdio
participacion en las importaciones de la mayoria de nuestros socios comerciales y en la mayoria
de los complejos exportadores! Dentro de ellos pueden mencionarse algunos de indole
macroeconémica (como una apreciacion cambiaria real que caracterizé a buena parte del
periodo y a una brecha cambiaria considerable, la cual incide particularmente en el desempefio
exportador de algunos complejos productivos’) como a factores de oferta que limitaron el
potencial exportador local (declino de la produccién hidrocarburifera antes del auge de Vaca
Muerta, estancamiento de las inversiones mineras, menor ritmo de expansiéon de la
productividad agricola, retraccion de la produccién industrial local, etc.).

A pesar de este escenario adverso en la Ultima década, en 2021 se registr6 una notable
recuperacion de las exportaciones, tanto por precios como por cantidades. Lograr que el fuerte
repunte dela pospandemiase convierta en una nueva fase de fuerte dinamismo exportador que
lleve a la duplicacién de las ventas externas del pais a 2030 es el foco central de esta Misiéh.

La prospectiva a 2030 realizada en el marco de esta Misidrpy que se amplia a continuacidp
muestra que Argentina se encuentra ante una oportunidad historica para incrementar sus
exportaciones y generar las divisas necesarias para que la economia en su conjunto pueda
volver a crecer sostenidamente, con impactos positivos en las metas propuests en el Plan
Argentina Productiva 2030.

1 Producto en buena medida de ello, Argeriha perdié participacion en los mercados globales, pasando del 0,43% del
total de bienes y servicios en 2011 al 0,32% una década mas tarde.

2 De acuerdo aestimaciones realizadas por el CEPXXI, la cantidad de empresas exportadoras es particularmente
sensible al tipo de cambio real en las manufacturas de origen industrial y manufacturas de origen agropecuario. En
tanto, la brecha cambiaria es particularmene sensible en las exportaciones de servicios.

3 Datos preliminares de 2022 muestran una nueva suba en los valores exportados en bienes (+13,5% interanual en
dolares corrientes), aunque impulsados estrictamente por los precios. Al cierre de este documentoddavia no se
contaba con datos completos de 2022 de exportaciones de servicios, que al tercer trimestre acumulaban una suba del
56% interanual contra 2021, traccionado por la recuperacién del turismo desde niveles bajos y también por los SBC.
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Un aspecto destacable es que el crecimiento de las exportaciones puede (y debe) darse de
manera diversificada entre los distintos rubros que componen la canasta exportadora

argentina, permitiendo ampliar las actividades que generan ingresos de divisas y dotando de

mayor robustez el resultado de la balanza comercial.

La transicion energética brinda una oportunidad extraordinaria para el desarrollo exportador de
la Argentina. De acuerdo a la prospectiva realizada, engia y mineria podrian pasar de dar
cuenta de menos del 10% de las exportaciones en 2021 a alrededor de un 30% para 2030,
aportando mas de USD 46.000 millones adicionales, casi la mitad de lo necesario para duplicar
las exportaciones. En varios de los compejos exportadores analizados, se observé ademas que
la maduracién de Vaca Muerta ofrece ventajas aguas abajo (al incrementar el potencial
productivo de industrias energiaintensivas como la petroquimica o la siderurgica entre otras).
En paralelo, asoman & el horizonte nuevastecnologias bajas en carbono en donde la Argentina
cuenta con condiciones favorables, como es el caso del hidrogeno verde. La mineria metalifera
y de litio son actividades que se encuentran entre los sectores mas dinamicos de la econmia
actualmente y, al mismo tiempo, muestran un gran horizonte de crecimiento a futuro.

GRAFICOL8. INDICE DE VOLUMENES EXPORTADOS DE BIENES, ARGENTINA, SUDAMERICA
Y MUNDO (2000=100)
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Fuente: elaboracion propiacon base enUNCTAD.

Las manufacturas de origen industrial (MOI), que ocupan actualmente un lugar de relevancia en
la estructura econdmica argentina, presentan un gran margen para redinamizar su desarrollo.
Mientras las Argentina transiciona hacia formas mas sostenibles de movilidad (GNC vy
electromovilidad) hay gran margen para incrementar la escala y especializacion del sector
automotriz. En los complejos de la petroquimica, el aluminio y la siderurgia, la Argentina cuenta
con gran potencial a partir del desarrollo deVaca Muerta, en particular el acceso a gas natural de
manera abundante y barata que permitiria la instalacion de diversos proyectos en un contexto de
crecimiento de la demanda internacional. En el caso de la cadena forestindustrial, las

oportunidades son amplias y variadas (como su aporte a la mitigacion del cambio climatica y a
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multiples industrias) y también, muestra gran potencial, en términos de oferta y productividad.
Las exportaciones de la industria farmacéutica podrian aumentar alrededor de un 40%, con
particular foco en la venta de medicamentos en los paises de la region, impulsadas por una
elevada demanda derivada de la mayor esperanza de vida y de crecientes avances del sector.
Para el resto de los complejos de MOI, principalmente, metalmecanicaentre los que se destacan
magquinarias de uso especificq, productos quimicos, plasticos y textiindumentaria se proyecta
un crecimiento exportador considerable, cerca de un 50% entre 2021 y 2030.

En tanto, la exportacion de servicios es una tendencia creciem a nivel mundial. En Servicios

Basados en Conocimiento (SBC) la Argentina ha logrado posicionarse como un referente
regional y tiene aln gran potencial de desarrollo en el marco de la digitalizacién global creciente
y un marco regulatorio que establece ircentivos a las inversiones y las exportaciones del sector

(Ley de Promocion de la Economia del Conocimiento). Por su parte, en el sector turistico la
Argentina tiene un gran potencial como destino ideal para el turismo de naturaleza habida
cuenta de la gran diversidad ecosistémica que tiene nuestro pais.

El panorama que se proyecta a 2030 debe ser considerado como una oportunidad para generar,
a largo plazo, un perfil de especializacion de creciente sofisticacion tecnologica y agregado de
valor. En este sentido, y como fuera sefialado en el Capitulo 1llos recursos naturales son una
palanca para el desarrollo productivo, pero éste requiere generar capacidades en otros
sectores. En efecto, varios de los productos que ganaran peso en la préxima década pcomo
hidrocarburos o litio p tienen ventanas temporales acotadas, que deben ser aprovechadas de
la mejor manera posible, esto es, permitiendo generar recursos para una transicion
ambiental justa con participacion del entramado productivo nacional y para fomentar
sectores de elevada complejidad como las industrias de la salud, de la defensa, la
biotecnologia o los de los SBC, entre otros. Es por ello que el resto de las misiones del Plan
Argentina Productiva 2030 pone particular foco en el desarrollo de estos complgos que seran
fundamentales para la Argentina de las proximas décadas. Que todo ello pueda materializarse
requiere indefectiblemente depoliticas productivas consistentes y estables en el tiempo y de
un entorno macroeconoémico ordenado , lo que a su vez reqiere la construccién deconsensos
con los diferentes actores econémicos, sociales y politicos del pais.

Estructura de la Mision

La Misibn 1 se desagrega en 4 proyectos, que apuntan al desarrollo exportador de la
agroindustria, los complejos energéticos, lamineria, la industria manufacturera y los servicios
(basados en el conocimiento y turisticos).

Fortalecer las exportaciones agroindustriales fomentando la agregacién de

Proyecto 1
valor.

Aprovechar las oportunidades que brinda latransicion energética para
convertir a Argentina en un exportador relevante de energia y minerales

Proyecto 2

Sevzeor - Redinamizar las exportaciones industriales
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Provecto 4 Consolidar a Argentina como un exportador dindmico de servicios turisticos
y y basados en el conocimiento.

Estimar el potencial exportador de Argentina a 2030pel cual pretende materializarse con esta
Misionp requirié de un trabajo en profundidad sobre mas de 30 complejos exportadores, que
incluyé: a) la recopilacién y sistematizacion de bases de datos, b) el estudio de las prospectivas
existentes a nivel internacional para 2030, c) encuentros, entrevistas yalidacién con actores
clave (camaras, empresas, funcionarias/os de otras reparticiones y especialistas), y d) la
articulacion con el resto de las misiones del PlanArgentina Productiva 2030.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos del estudiode la mayoria de los
complejos de la estructura productiva, con las diferentes contribuciones que cada sector podria
tener en el crecimiento exportador. En cada caso, la proyeccion estara acompafiada de los
factores y politicas que seran necesarios para syerar los USD 175000 millones de
exportaciones en el afio 2030, cifra equivalente a duplicar los niveles de exportaciones de 2021
y fundamental para poder alcanzar las metas generales del Plairgentina Productiva 2030. El
detalle de las estimaciones por omplejo y de los supuestos considerados se encuentra
disponible en el documento completo de la Misién 1.

CUADRO5. ESTIMACION DE LAS EXPORTACIONES A 2030 POR RUBEEDN MILLONES DE
DOLARESCONSTANTES DE 202}

Proyeccion Incremento

Exportaciones : :
exportaciones | exportaciones

2021
(millones de
dolares)

2030 2030 Principales tendencias
(millones de (millones de
dolares) ddlares)

1 Posible caida de precios (piso
alto en 2021)

9 Aumento de cantidades
producidas via mejoras
Agroindustria 51.435 60.931 9.496 tecnoldgicas (riego,
fertilizantes, biotecnologia)

i Creciente peso de proteinas
animales en canasta
exportadora

1 Auge de Vaca Muerta en
petréleo
Energia 5.101 35.907 30.806 9 Desarrollo de GNL
1 Incipiente desarrollo de
hidrégeno verde

Mineria 3.243 19.174 15.931 9 Auge de litio y cobre

Continda.
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Continuacion.

Proyeccion Incremento
exportaciones | exportaciones
2030 2030 Principales tendencias
(millones de (millones de
dolares) dolares)

Exportaciones
2021

(millones de
dolares)

9 Duplicacion de exportaciones
automotrice s

9 Nuevas inversiones en
petroquimica por Vaca Muerta
y en foresto-industria (celulosa

y papel)

' Moderado dinamismo en otras
MOl

MOI 18.208 33.839 15.631

 Grandinamismo de SBC

Servicios 9.428 31578 22.150 il Fuerte recuperacion del
turismo, con eje en el de

naturaleza
TOTAL 87.415 181.429 94.014

Fuente: estimaciones propias a partir de INDEC, FAOCDE (2022), IEA, OEC, Aduana y entrevistas a actores clave.
Nota: MOI:Manufacturas de origen industrial (excludos productos de la mineria). Las estimaciones se realizaron
considerando valores constantes. En los complejos en los que se cuente con proyecciones de precios (por ejemplo,
en el complejo petrolero o el minero) se utilizan dichas estimaciones. En cambio, para los complejos en los queo
hay proyecciones disponibles a 2030, se toma el valor unitario promedio registrado en 2021 y se asume que se
mantiene en términos reales. En el caso de los productos agroindustriales, dada la dificultad de proyectar niveles de
precios en el actual contexto de volatilidad en las cotizaciones internacionales, y que el afio 2021 es un afio de precios
excepcionalmente altos, las exportaciones se valorizaron utilizando precios FOB promedio 2012021 para cada
producto. Asi, se asume que se mantiene el valor etérminos reales de los ultimos cinco afios.

De acuerdo a los estudios realizados en el marco del PlarArgentina Productiva 2030, la
economia argentina muestra un enorme potencial para incrementar sus ventas externas en

lo que resta de la presente década en todos los rubros que integran su canasta exportadora .
Los resultados alcanzados en el analisis del potencial exportador de los distintos complejos
muestran que, de aplicarse politicas adecuadas, es posible que durante la préxima década
diversos sectores productivos alcancen un mayor grado de desarrollo, incrementando
significativamente sus exportaciones y a partir de ello aumenten su relevancia en la oferta de
bienes y servicios que Argentina ofrece al mundo.
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Los sectores mas relevantes por su contribucbn al crecimiento de las exportaciones (73%) son
energia, mineria y servicios, que hoy tienen un peso moderado en las ventas externas (20% del
total, sumados). Las exportaciones incrementales de energia y mineria explicarian casi la
mitad del aumento proye ctado para 2030 pimpulsados mayormente por el despegue de Vaca
Muerta en petréleo crudo y gas natural, la puesta en produccion de proyectos de litio y cobre y
del hidrégeno verdep, mientras que los sectores de servicios aportarian un 24% adicional , a
partir de la recuperacion del turismo receptivo tras el shock de la pandemia y del creciente
dinamismo de los servicios basados en el conocimiento.Las exportaciones de manufacturas
de origen industrial también revelan un potencial significativo , particularmente en sectores
como el sector automotriz, la petroquimica y el desarrollo de la industria forestal. La
agroindustria, actualmente el principal complejo generador de divisas, también cuenta con

un considerable espacio para crecer, aunque las proyeccones realizadas muestran tasas de
crecimiento mas moderadas, lo cual se debe a unprobable declino en los precios de los
commodities respecto al punto de partida (2021) que debera ser compensado por unaobusta
suba en las cantidades exportadas, mientras gradualmente se transiciona hacia modos de
produccion mas sostenibles y resilientes ante eventos climaticos adversos (abordados en
detalle en la Mision 6 de este Plan).

GRAFICO B. EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS DE ARGENTINA SEGUN GRANDES
RUBROS, 20052021 Y PROYECCION A 2030, EN MILLONES DE DOLARES CONSTANTES DE
2021

200.000

2030:

Agroindustria | Energia| Mineria | MOI | Servicios v 181,429

180.000

31.578

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

35.907 [19.174 33.839

60.000

40.000

20.000

Nota: MOI: Manufacturas de origen industrial (excluidos productos de la mineria)Las estimaciones de 2022 son
provisorias. Las estimaciones de 2023 se realizaron en febrero de 2023 congerando la situacion de la sequia en la
zona Centro a esa fecha

Fuente: estimaciones propias a partir de INDEC, OCBDIEAO (2022), IEA, OEC, Aduana y entrevistas a actores clave.

Argentina Productiva 2030 133



- . . : ARGENTINA
Ministerio de Economia Secretaria de Industria PRODUCTIVA

Argentina y Desarrollo Productivo 203@

Proyecto 1. Fortalecer las exportaciones agroindustrialesomentando la
agregacion de valor

Los complejos agroindustriales revisten un rol central en las exportaciones argentinas. Durante
el afio 2021 la produccion de cereales y oleaginosas, las economias regionales, las carnes y
productos derivados explicaron el 59% de las exportaciones totales d bienes y servicios.
Actualmente las exportaciones agroindustriales estdn mayormente centradas en productos
primarios o de primera transformacién, ligados a cereales y oleaginosas, con un amplio espacio
para crecer en productos de mayor valor por toneladaexportada, como las carnes y los
productos diferenciados (por ejemplo, con marca propia y fraccionados en lugar de a granel y
sin marca).

Las entrevistas realizadas en el marco de la Misién 1 sugieren que el espacio para el crecimiento
de las exportaciones agroindustriales reside, mayormente, en la intensificacién de la produccién
(via mejoras de rindes y eficiencia), y en el agregado de valor, a través de la transformacion de
alimentos para consumo animal en alimentos para consumo humano, como por ejempb
proteinas. La materializacién de este potencial requiere incentivos concretos a la incorporacion
de tecnologia y agregaciéon de valor pero también trabajar en el acceso a mercados con
demanda de productos de mayor elaboracién y precios mas altos por unida. Por el contrario,
el espacio para el crecimiento extensivo parece menor, ya que la expansion de la frontera
agropecuaria muestra limites considerables y en algunas regiones directamente no es deseable
por motivos ambientales.

En efecto, el avance futurode la frontera debera darse de un modo mas sostenible, impulsando
la irrigacion en zonas actualmente improductivas, evitando afectar ecosistemas de regiones en
las que no se realiza produccién agropecuaria. En la Mision GAdaptar el sistema de produccion
de alimentos a los desafios del siglo XXI) del PlarArgentina Productiva 2030 se presenta un
andlisis detallado de los requerimientos e incentivos necesarios para que la agroindustria
argentina incorpore en mayor medida tecnologias que permitan incrementa la productividad,
la sostenibilidad y la resiliencia ante eventos climaticos extremos. Dentro de dichas tecnologias
se encuentran los bioinsumos, las tecnologias 4.0 para el agro, la genética vegetal y animal, los
productos para salud y nutricion animal,los alimentos innovadores, el riego y los fertilizantes.

Un elemento clave a considerar a la hora de evaluar los resultados proyectados a 2030 es que
la base de comparacion 2021 representa un periodo de precios de materias primas
relativamente altos, porlo que el crecimiento de las exportaciones tiene que compensar la caida
estimada en los valores unitarios. Para la mayoria de los complejos agroindustrialeslos
aumentos esperados en las cantidades son més grandes a los de los valores exportados .
Esto se observa fundamentalmente en las exportaciones de granos y derivados, cuyas
proyecciones muestran un crecimiento entre 2021 y 2030 del 24% en las toneladas de los
principales cultivos producidos en el pais; del 31% en las cantidades exportadas de granos yet
41% en las exportadas de productos procesados (aceites y harinas, principalmente). De esta
manera, si bien se proyecta un aumento de las cantidades considerable en lo que resta de la
década, gracias a las mejoras en los rendimientos de cada una de lasnpducciones, la caida de
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los precios internacionales que se preveé para el periodo (aproximadamente un 19% para granos
y un 23% para procesados) atenuda la contribucion efectiva de los complejos agroindustriales al
objetivo de la Mision.

En el sector agroirdustrial, el principal aporte a las exportaciones futuras se vislumbra en los
complejos carnicos, fundamentalmente de carne bovina y en menor medida porcina y aviar. En
conjunto, estos complejos podrian alcanzar ventas por USD ®00 millones a 2030 (casi una
duplicacién respecto a los USD 3500 millones de 2021), con base en d crecimiento de la
produccion, que permitiria tanto abastecer con mayores volimenes el mercado interno como
la generacién de saldos exportables incrementales.

Las exportaciones de poteinas a base depescado tienen un importante potencial que debera
ser materializado a través de la acuicultura (hoy marginal en la Argentina), mas que por el
aumento de las capturas de la pesca tradicional pdonde existe un limite en el recurso
bioldgicop. La acuicultura representa un importante potencial exportador a mercados de altos
ingresos en especies como la trucha y los mejillones (donde ya hay inversiones en curso), en
tanto que en especies como el pacu el principal potencial esta en el mercado i®@rno y, en menor
medida, en paises de la regién. En la pesca de captura, en tanto, puede esperarse un crecimiento
en las exportaciones de langostino, gracias a un volumen mas alto a partir de la pesca de mayor
tamafio; asi como un mayor agregado de valor da produccion existente (a partir del desarrollo
eflvob!nbsdb!gblt!btpdjbep!bm!diNbs!Bshfoujop-1!thb
en tierra). En este sentido, se prevé que el complejo pesqueracuicola podria alcanzar
exportaciones por USD 2700 millones en 2030, lo que implica un aumento de casi USD 700
millones en relacién con2021, con mas de un 70% del incremento esperado correspondiente a
ventas de productos acuicolas.

En relacion con los complejos frutihorticolas, se destaca el potencidexistente en la produccion
vitivinicola, de limones, peras y manzanas y de productos de papa, que en conjunto se estima
gue podrian incrementar sus exportaciones en USD 909 millones a 2030. Se trata de un
resultado muy significativo ya que, a excepcion @ la produccion de papa, las exportaciones de
los complejos frutihorticolas vienen registrando una tendencia al estancamiento o incluso una
caida en los ultimos afios. En estos casos, dada la fuerte competencia que la produccion local
enfrenta, resulta esercial incrementar los esfuerzos para la apertura de mercados clave, sea
por su elevado dinamismo o porque se trata de mercados donde pueden colocarse productos
con mayor valor agregado (por ejemplo, para la exportacion de vinos). También son relevantes
los esfuerzos de extensionismo que permitan aprendizajes y mejoras tecnoldgicas y de
practicas productivas que redunden en mejoras de la productividad, principalmente en los
segmentos de menor escala.

En el complejo lacteo, Argentina posee grandes capacidadepara aumentar la produccion en

el corto plazo y permitir mayores saldos exportables. La actividad en el pais cuenta con las
condiciones favorables para ello (clima, geografia, conocimientos, mano de obra especializada).
De acuerdo a las entrevistas realizaas, Argentina presenta algunas potenciales ventajas para
ganar peso en el mercado mundial frente a varios de sus competidores, como Australiay Nueva
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Zelanda que estan experimentando problemas para aumentar su produccién. Para ello se
requieren: mejoras @ la infraestructura existente; lograr inversiones tendientes a incrementar
los niveles de productividad, por tambo (sobre todo en los de menor tamafio), y acciones de
extensionismo industrial para incrementar la productividad, particularmente en los segmeros
de menor escala. De acuerdo a las estimaciones realizadas, las exportaciones del complejo
lacteo podrian alcanzar los USD 400 millones en 2030, lo que implica un incremento de
USD 223 millones desde 2021.

CUADRO6. PROYECCION DE LAEXPORTACIONES A 2030 EN PRINCIPALES COMPLEJOS
AGROINDUSTRIALES (EN MILLONES DE DOLARESNSTANTES DE 202}

RUBRO Exportaciones Proyeccién Incremento
2021 exportaciones 2030 exportaciones 2030

Carnes 3.527 6.912 3.385

Oleaginosas 25.865 27.521 1.656

Cereales 13.624 14.869 1.245
Frutihorticola 2.105 3.014 909
Pesquero-acuicola 1.979 2.677 698
Lacteos 1.192 1.415 223
Legumbres 472 701 229
Cueros 386 586 200
Resto 2.285 3.236 951

Total agroindustrial 51.435 60.931 9.496

Fuente: estimaciones propias a partir de INDEC, FAOCDE (2022), OEC, Aduana y entrevistas a actores clav@ada
la dificultad de proyectar niveles de precios en el actual contexto de volatilidad en las cotizaciones internacionales, y
que el afio 2021 es unafio de precios excepcionalmente altos, las exportaciones se valorizaron utilizando precios
FOB promedio 20172021 para cada producto. Asi, se asume que se mantiene el valor en términos reales de los
ultimos 5 afios.

Por su parte, el complejo legumbres ha registrado un sostenido crecimiento en la Gltima década.
Desde 2012 la produccion de porotos, arvejas, lentejas y garbanzos se incrementd un 275%, con
un crecimiento muy significativo del principal producto del complejo, los porotos secos. En
Argentina, el complejo legumbres presenta un fuerte sesgo exportador en todas las especies (a
excepcion de las lentejas que se destinan en mayor medida al mercado domeéstico). No
obstante, en la Gltima década las cantidades vendida en el mercado internacional estuvieron
relativamente estancadas. Una produccion dinamica con exportaciones estancadas se explica
por el fuerte dinamismo del mercado interno, que en 2021 absorbi6é el 48% de la produccion
total. Se prevé para 2030 que el conplejo continlie con su tendencia expansiva, retomando la
senda alcista en las exportaciones superando los USD 700 millones. Esto implica un
crecimiento del 49%en relacion con elvalor registrado en 2021.
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Finalmente, en el caso del complejo cuero se ha idntificado también un espacio para
incrementar las exportaciones. El sector cuero es abordado con una mayor profundidad en la
Mision 9 (Modernizar y crear empleos de calidad en los sectores industriales tradicionales). Si
bien se trata de un sector con bap dinamismo en las Ultimas décadas, en el que la produccién
y particularmente las exportaciones registraron una caida, podria alcanzarse un aumento en las
ventas al exterior mediante un mayor valor unitario. Esto se debe a que la exportacion de cuero
salado, que histéricamente se ubicaba entre el 7% y el 10% del total ha aumentado a més del
20%. Estableciendo mayores incentivos al procesamiento en el pais, seria posible recuperar
procesos a nivel local y exportar el cuero con un mayor valor agregado. Segulas estimaciones
realizadas, manteniendo estables las cantidades exportadas de cuero es posible aumentar el
valor en USD 200 millones a 2030.

Principales ejes y lineamientos de politica

Las lineas de accion son multiplespdada la gran variedad de los compéjos agroindustrialesp
y se detallan en el documento especifico de la Mision 1. A continuacion, se plantean algunas de
ellas:

i Un factor transversal al conjunto de los cultivos se vincula con la necesidad de incrementar
la productividad por hectérea. Para ello se requierda incorporacion de tecnologia en el agro
en lo que concierne aagtech, biotecnologia, fertilizantes y riego apartir de instrumentos
como los detallados en la Mision 6.

i Actualizar la normativa de semillas para incentivar la 1+D local en semillas e incentivar la
mejora tecnoldgica en el sector. EI marco regulatorio actual habilita excepciones sobre las
patentes de semillas originalmente introducidas para facilitar la actividad para los pequefios
productores. Esta excepcion se ha vuelto la norma. Durante la campafia de 2015/16 se
registrdo un 55% de bolsas no certificadas, un 65% para la soja 'y un 12% en el trigo. Bes
consenso entre los actores del sector que este esquema desincentiva la capacidad
innovadora de las empresas de biotecnologia agricola al imposibilitarles captar gran parte
de la renta de innovacién. Ello se traduce en un bajo nivel de introduccion de mwas semillas
especificamente disefiadas para las condiciones productivas de las distintas regiones del
pais, afectando los rendimientos y la competitividad de la produccion local.

1 Establecer esquemas impositivos que favorezcan el procesamiento local de magria prima,
incentivando el procesamiento local de los granos y su conversion a proteina animal.
Argentina cuenta con capacidad instalada para incrementar el procesamiento de granos,
especialmente oleaginosos, donde es lider a nivel mundial. Asi, el disefite un esquema de
derechos de exportacion y reintegros que busque maximizar el uso de la capacidad existente,
asi como ampliar la infraestructura de procesamiento en los segmentos en los que se
requiera mejorar la competitividad, podria promover las ventasexternas de productos
procesados localmente, como aceite, harina, alimento balanceado, biodiesel, que generan
productos con mayor valor agregado, puestos de trabajo y encadenamientos en diversas
etapas de procesamiento industrial. Adicionalmente, un mayorgrado de procesamiento
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disponibiliza insumos necesarios para el crecimiento de las industrias carnicas, que son, a
su vez, la via para exportar el grano convertido en proteina animal.

i Fortalecer capacidades estatales en organismos publicos como por ejempb SENASA para
certificaciones, INTA para extensionismo, Cancilleria para negociaciones y acceso a
mercados Yy del sistema de ciencia y tecnologia para desarrollos de biotecnologia.

9 En carne bovina, lograr un crecimiento sostenible de la produccion, requieraumentar la
cantidad de terneros producidos; aumentar la cantidad de animales con destino a faena;
incrementar el peso medio de la res al gancho; promover la adopcién de buenas préacticas
ganaderas; incrementar la adopcion de tecnologias de insumos y procsos; brindar
asistencia técnica y capacitacion a los productores. Ademas, para fortalecer la insercion
externa, es necesario incrementar el valor agregado en origen, a través de la mejora de la
trazabilidad, la clasificacion y la tipificacion. También es recesario adaptar segmentos de la
produccion frigorifica a patrones de consumo de mercados de destino como los asiaticos
(por ejemplo, en lo que concierne a certificacioneshalal para ingresar en paises con mayoria
musulmana). Por ultimo, para fortalecer lacadena, emergen los desafios de modernizar el
sistema de comercializacion de la carne bovina, implementar herramientas sanitarias para
la prevencion de enfermedades, y avanzar en el progreso genético, la reposicion de
semovientes y la implementacion de bbtecnologias, entre otros.

9 En carne porcina, es clave fomentar la integracion de la cadena, generando mas y mejores
indicadores; y avanzar en la incorporacion de genética, agilizando los tramites para la
importacion y aumentando la cantidad de origenes haliitados, y creando mas centros
cuarentenales publicos (hoy hay uno ®lo). Por otra parte, se requiere el fortalecimiento del
pequefio productor, a través de financiamiento, como asi también la planificacion estratégica
para el establecimiento de frigorificos y la apertura de nuevos mercados.

9 En carne aviar, una de las demandas mas importantes a atender es el financiamiento, tanto
a los eslabones primarios como a los frigorificos. A la vez, es necesario avanzar en mejorar
el estatus sanitario y en el desarollo de nuevos mercados de exportacion, a traves del
acompafiamiento al sector privado a misiones comerciales y a ferias, sobre todo en destinos
como el sudeste asiatico y Medio Oriente.

1 En carne de pescado, el mayor crecimiento se espera para la produccid acuicola. En
particular, existe un gran potencial en salménidos, especialmente la trucha. Se trata de un
producto de gran calidad, con alta demanda en los mercados externos, por lo que resulta
clave acelerar el crecimiento de la oferta que viene aumentado gradualmente en los Gltimos
afos. A la vez, existe un gran potencial para la acuiculturaffshore, aprovechando la gran
longitud de costa del Mar Argentino. Tras el crecimiento de la oferta, introducir incentivos al
agregado de valor permitiria accedercon productos elaborados a mercados de alto precio.
El fortalecimiento institucional publico-privado del entramado acuicola (todavia incipiente)
también es necesario para su despegue. En pesca de captura, por su parte, existe espacio
para incrementar levemente el volumen exportado de langostinos no por una mayor
cantidad, que comprometeria el recurso biolégico, sino por mayor peso de la captura. Desde
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de la Nacion se trabaja en una estrategia para la
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captura de stocks maduros de langostinos, no permitiendo la pesca en determinadas zonas

y recomendando a los productores una captura mas exterior y menos costera.
Adicionalmente al incremento de los volimenes, una linea clave en el aumento de las
exportaciones de langostinos reside en alcanzar un mayor valor agregado en las ventas,
gvoebnfoubmnfouf! bgjbo{boep! mb! nbsdb! gbl1t! diNb
mercados premium a los que ya se accede y explorar nuevos mercados para productos de

precios altos.

1 En el complejo lacteo, es crucial mejorar la productividad de los tambos y la productividad
de la industria. En el primer caso, es necesario la mejora de las instalaciones de ordefio y la
incorporacion de procesos automatizados, como también la infraestructura asociada a la
cadena y todo lo vinculado al bienestar animal. Emergen como instrumentos clave el
financiamiento para la actualizacion tecnoldgica y el extensionismo ligado a capacitacion y
a asistencia técnica para buenas practicas. En lo que respecta a la expoacion, se requiere
fortalecer las gestiones para la penetracion en mercados externos, dado que hay margen
para promover al pais como exportador lacteo tanto a nivel regional como hacia nuevos
destinos como Africa y Asia.

9 Para los complejos frutihorticolas, en vistas de revertir la dindAmica negativa de las
exportaciones, es fundamental la mejora de la competitividad de la produccion local. Para
ello, es necesario mejorar de la eficiencia ends distintos segmentos de las cadenas, desde
la actividad primaria, el procesamiento y la comercializacion. Otro factor central en este
aspecto es el financiamiento de obras de infraestructura, a través de la mejora y
mantenimiento en la red de riego y dremje de la regién del Alto Valle de Rio Negro para el
complejo peras y manzanas; el sistema de infraestructura y logistica asociado a la
vitivinicultura, permitirian mejorar los rindes de la produccién primaria y reducir los costos
de transporte. A su vezges necesario impulsar la mejora de la eficiencia en el uso de recursos
(agua, energia y materia prima), por ejemplo a partir de lineas de financiamiento productivo
a tasas accesibles. Atender a cuestiones ambientales en la unidad productiva va a ser
crecientemente relevante ante una demanda que se volvera mas exigente, especialmente en
aguellas exportaciones que se dirigen a paises de altos ingresos con mayores demandas
ambientales. Desde el lado de la demanda, un elemento de politica clave para el crecinmto
de las exportaciones reside en la apertura de nuevos mercados, que permitan el acceso a
destinos dinamicos y, especialmente en el caso del vino donde la produccién argentina se
ha posicionado en segmentos premium, en aquellos mercados en los que se cosumen
productos de alto valor. En el limon, Chile se destaca por ser la opcidbn mas plausible, tanto
por la cercania como por el elevado volumen de consumo interno. Finalmente, el desarrollo
del mercado interno, especialmente de productos de mayor valor, pade dar mayor escala a
la produccion local mejorando la competitividad general.

91 En el complejo legumbres, recientemente la Subsecretaria de Agricultura de la Nacién y la
Céamara de Legumbres de la Republica Argentina (CLERA) coordinaron el desarrollo de un
Plan Estratégico para el Sector de las legumbres orientado a profundizar la expansion del
sector. Si bien el Plan Estratégico se encuentra en las Ultimas instancias de consolidacion y
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convalidacién, alli se proponen como eje central el incremento de la prduccion, los rindes y
la calidad del grano cosechado; la promocion del consumo interno y la industrializacion y
agregado de valor de las legumbres. Para ello se destaca, entre otras medidas, la promocién
de la investigacion y desarrollo con especial énfass en genética y mejoramiento; el
fortalecimiento de la integracion y la articulacion de la cadena de valor; y mejoras en la
comercializacién y el acceso a los mercados externos.

Proyecto 2. Aprovechar las oportunidades que brinda la transicion
energética para convertir a Argentina en un exportador relevante de
energia y minerales

La transicion energética genera una extraordinaria oportunidad para el despegue exportador de
dos complejos productivos relativamente subaprovechados en Argentina: el energético el
minero, que en 2021 dieron cuenta, conjuntamente, de casi el 10% de las exportaciones de
bienes y servicios (respectivamente el 5,8% y el 3,7%).

Si bien la transicion hacia las energias bajas en carbono supondr4, a la larga, un menor consumo
de combustibles fosiles, la mayoria de los escenarios coincide en que el declino comenzara por
el carboén, que hoy explica el 27% de la matriz energética primaria en el mundo y es la que
mayores emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) genera, de acuerdo condaestudios
especializados. La demanda de petréleo y gas natural tardara mas tiempo en descendeiRaimi

et al, 2022; IEA, 2022). A su vez, el contexto de la guerra entre Rusia y Ucrania ha abierto una
inédita oportunidad para que Argentina gane participaadn en los mercados globales de energia.
La maduracién del yacimiento Vaca Muerta coincide con este escenario. Asimismo, el creciente
interés por nuevas tecnologias bajas en carbono estd impulsando a nivel global las
innovaciones y la producciéon de hidrogero verde como vector energético con alto potencial
descarbonizador. Argentina puede cumplir un rol como jugador relevante gracias a las
favorables condiciones para la generacion edlica y solar fotovoltaica.

Por otro lado, las tecnologias que permiten la trasicion energética p como vehiculos eléctricos,
turbinas edlicas, paneles solares, et necesitan de la mineria. De acuerdo a EITI (2022),
producto de la transicion energética, la demanda de minerales como el litio se incrementara
904% hasta 2040 y la de obre 72%.

A continuacién, se analiza el potencial exportador de ambos complejos productivos en
Argentina.

Energia

En las Gltimas décadas, el déficit energético jugd un papel preponderante en el deterioro de la
balanza comercial argentina. Ante una demandaenergética en expansion y la caida en la
produccion de hidrocarburos, comenz6 a requerirse la importacion de diversos tipos de
combustibles para compensar la creciente brecha entre la oferta local y la demanda, lo que
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contribuy6 al recrudecimiento de la falta de divisas en la economia argentina. Asi, durante la
ltima década se requirieron cerca de USD 700 millones para hacer frente a la importacion
de combustibles destinados a sustituir el faltante de produccién local. Debido al fuerte
incremento de los precios de los combustibles y lubricantes en el contexto del conflicto bélico,
en 2022 las importaciones del sectorfueron récord.

Las perspectivas para los proximos afios, sin embargo, difieren notoriamente de la trayectoria
registrada por el sector enegético en las ultimas dos décadas. El crecimiento de la produccion
de petréleo y gas natural en bloques ubicados sobre el yacimiento Vaca Muerta dieron lugar a
un rapido incremento en la productividad, lo que permitié despejar las dudas sobre la viabilidad
técnica y econémica de los proyectos no convencionales, generando interés de las principales
petroleras del mundo en uno de los recursosshale de mayor relevancia a nivel global. En efecto,
la produccion proveniente de Vaca Muerta muestra una tendencia ntoriamente expansiva, y
en 2021-2022 explicaron el 43% del total de petréleo y mas de la mitad del gas natural que se
extrae en el pais.

Considerando que en la actualidad menos del 10% de la superficie de la formacién se encuentra
en produccién, se proyect para la préxima década un aumento significativo de los niveles de
extraccion, habilitando una acelerada sustitucion de importaciones en combustibles, y un fuerte
crecimiento de los volumenes exportables, tanto de petr6leo como de gas natural. En este
contexto, en los proximos afios se espera que el desarrollo de los recursos de Vaca Muerta
traccione importantes inversiones en los distintos segmentos de la cadena hidrocarburifera,
generando encadenamientos virtuosos tanto aguas arriba como aguas abajo.

Adicionalmente, se espera que la Cuenca Marina Austral genere un aporte considerable a la
produccion de gas natural. En esta region se iniciard el proyecto Fénix, que ademés de
incrementar los niveles de inyeccion desde el sur del pais podria habilitar desrollos de
industrializacion del gas natural en la provincia de Tierra del Fuego.

En este contexto, las principales compafiias que operan en el sector han anunciado sus planes
para incrementar de manera sensible la produccion, siguiendo las ampliaciones annciadas en

la capacidad de evacuacion de petréleo crudo y gas natural desde Vaca Muerta. Asi, de acuerdo
a las proyecciones realizadas,las exportaciones de petréleo crudo y productos refinados
podrian superar los USD 24.000 millones hacia 2030, mientras que las ventas de gas natural
(tanto a paises vecinos a traves de los gasoductos existentes como a través de la instalacion

de plantas de licuefaccion) se estiman en USD 8.200 millones . Es decir quelas exportaciones
totales del complejo hidrocarburifero superarian los USD 32.000 millones, lo que equivale a
mas de un tercio de las exportaciones totales de bienes y servicios registradas en el afo
2021.

Cabe mencionar que la perspectiva para la década siguiente sea aun mas favable, debido a
que muchos de los proyectos requeridos para el aprovechamiento pleno de los recursos
existentes tengan probablemente un horizonte de maduraciéon que supere 2030, como por
ejemplo las inversiones en proyectos de GNL como el recientemente anuciado por YPF en
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asociacion con Petronas, del que para las proyecciones presentadas aqui solo se contempla
una etapa inicial bastante reducida; u otros proyectos similares que se encuentran en estudio
por las empresas que participan en la produccion de hidocarburos en el pais. Asimismo, en las
estimaciones para esta década no se computaron proyectos costa afuera ¢ffshore) por
considerarse que, en caso de que Argentina disponga de hidrocarburos en el Mar Argentino, el
potencial se daria principalmente en & proxima década.

Otro complejo del sector energético con gran potencial para las proximas décadas es el de la
produccion de hidrogeno verde. En el pais, la gran disponibilidad de recursos renovables
p principalmente edlicos y solaresp abre una oportunidad significativa para el desarrollo de la
actividad si es acompafiado con las politicas adecuadas para la promocién de la economia del
hidrogeno. En ese marco, en la Misién 2 (Desarrollar la economia verde para una transicion
ambiental justa), se detallan lasprincipales caracteristicas del sector y los lineamientos de
politica méas relevantes para su desarrollo, ademas de una estimacién sobre el escenario
exportador de hidrogeno verde en el pais. Considerando dos grandes anuncios de inversion a
nivel local y bBs proyecciones en otros mercados de Sudamérica con caracteristicas similares
de rendimientos de generacién renovable, a 2030 Argentina podria tener niveles de produccién
de entre 1,6 y 2,3 millones de toneladas anuales de hidrégeno verde, lo que podriamprender
pdependiendo de la evolucion del costo de los electrolizadores y de la instalacion de nueva
capacidad de generacion renovable inversiones por hasta USD 14 mil millones y
exportaciones en torno a los USD 2.200 millones anuales dependiendo del mixentre demanda
externa y local, y del sendero de precios estimados para el hidrégeno verde. Dicho monto surge
de un escenario relativamente conservador, con niveles de produccion de 1,6 millones de
toneladas (de las cuales 1,38 serian exportables) y un preo de 1,6 dolares por kilogramo.

Principales ejes y lineamientos de politica

Dentro de los principales lineamientos de politica necesarios para materializar las mencionadas
exportaciones hidrocarburiferas del pais se destaca

1 Redefinir el marco regulatorio y normativo que rige la actividad. Actualmente, se trata de un
marco disefiado para un sector orientado Unicamente al mercado interno, poniendo foco en
los incentivos que garanticen el abastecimiento local. Dada la magnitud dé recurso, sin
embargo, el crecimiento futuro tendrd necesariamente una orientacion hacia mercados
externos. Ello implicara la necesidad de un nuevo cuerpo regulatorio que fomente el
desarrollo de actividades orientadas a la exportacion y pueda atraer logapitales necesarios
para llevar adelante las inversiones requeridas. Ese marco regulatorio debe contemplar, con
un horizonte de largo plazo, mecanismos estables de determinacion de los precios locales y
de exportacion; un esquema fiscal y arancelario corgarantia de estabilidad; los criterios de
disponibilidad del recurso (petréleo y gas natural) para la exportacion; asi como de acceso al
mercado de cambios para el giro de utilidades, pago de deudas y otros compromisos que
requieran del acceso a divisas, aegurando compromisos de inversién de largo plazo.
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1 En particular, y atento a las particularidades del caso, se incluye el establecimiento de un
marco regulatorio especifico para la inversion y produccién de gas natural licuado (GNL) que
demanda inversiones de gran magnitud y cuya amortizacion se estima en décadas.

i1 Asimismo, dado que en Argentina los recursos hidrocarburiferos pertenecen a las provincias
resulta fundamental que el disefio del esquema normativo contemple la inclusion de las
jurisdicciones subnacionales, de modo que los estados provinciales adhieran al espiritu del
régimen general en los ambitos bajo su orbita.

1 Finalmente, deben establecerse mecanismos que favorezcan la inversion en infraestructura
de tratamiento, transporte y almacenaje, demodo de que el sector planifique la expansion
requerida con antelacién y no se convierta en un cuello de botella que limite la inversién tanto
en elupstream como en el downstream de la cadena.

CUADRO?. ESTIMACION DE LAS EXPORTACIONES A 2030 COMPLEJOS RGETICOSEN
MILLONES DE DOLARES

RUBRO Exportaciones Proyeccién Incremento
2021 Exportaciones 2030 Exportaciones 2030

Petréleo 3.599 24.638 21.039
Gas 636 8.203 7.567
Hidroégeno verde 0 2.200 2.200
Resto 866 866 0
Total energia 5.101 35.907 30.806

Nota: resto corresponde a exportaciones de energia eléctrica. Dado que no se cuenta con un modelo para estimar la
generacion y la demanda de energia eléctrica ni los requerimientos de paises vecinos se supone un nivel de
exportaciones similar al de2021.

En el caso del hidrégeno verde, entre los principales lineamientos de politica para promover las
exportaciones pueden sefialarse:

1 Generar un marco normativo proclive a la radicacion de inversiones. Analogamente a lo
sefialado para el caso de los hidrearburos, la justificacion de dicho marco normativo
obedece a las mismas razones que las mencionadas para el complejo hidrocarburifero: muy
alta intensidad de capital y elevados costos hundidos requieren indefectiblemente de
certidumbre respecto a ciertas variables clave.

9 A su vez, dicho marco normativo también debe generar incentivos para el desarrollo de la
I+D local, proveedores de bienes y servicios y la formacién de recursos humanos, que
permitan no solo generar divisas sino incrementar elefecto multiplicador de la actividad
aguas arriba y aguas abajo de la cadena.
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1 Finalmente, resulta clave para el desarrollo del sector determinar una Estrategia Nacional
que establezca metas para el sector en el marco de la politica energética macro y la
estrategia de descarbonizacion.

Mineria

El potencial del sector minero argentino es desarrollado en detalle en la Misién 8Desarrollar el
potencial minero argentino con un estricto cuidado del ambiente) De acuerdo al andlisis alli
desarrollado, la mineria metalifera y de litio son actividades que se encuentran entre los
sectores mas dindmicos de la economia actualmente y, al mismo tiempo, muestran un gran
horizonte de crecimiento a futuro. Su importancia a nivel nacional radica en diversas aristas: es
una fuente relevante de divisas, siendo uno de los sectores argentinos con balanza cambiaria
positiva, genera empleo altamente calificado tanto directo como indirecto, es un activo atractivo
para inversiones extranjeras directas y un gran impulsor de economiagegionales.

Para los préximos afios, el sector cuenta con un enorme espacio para expandirse. En primer
lugar, la transicion energética incrementard de manera significativa la demanda de minerales
tales como litio y cobre, entre otros.Actualmente hay en el pais 17 proyectos en produccion, de
plata, oro y litio, distribuidos en 5 provincias: 8 proyectos que producen plata y oro en Santa
Cruz, 4 en Jujuy (uno de litio, dos de oro y uno de plata), 2 proyectos de oro en San Juan, 2
proyectos en Catamarca (uno de oro y otro de litio) y 1 en Salta (oro y plata). Ademas, hay otros
8 proyectos en construccion (la mayoria de litio) y 25 en etapas de evaluacion econdémica
preliminar, prefactibilidad y factibilidad. A ello deben agregarse 62 proyeas en fase de
exploracién avanzada, en minerales como oro, plata, cobre y litio principalmente. Esto
representa una enorme posibilidad para Argentina, tanto por el ingreso de divisas que
significaria la puesta en marcha de los proyectos como por el impactosocioeconémico que
conlleva en las provincias y el gran potencial para desarrollar proveedores de bienes y servicios

En este marco, junto a la Secretaria de Mineria se realizd6 una proyeccion de las exportaciones
de los complejos mineros, estimando enUSD19.200 millones las ventas realizadas en 2030,
con USD 8730 millones de exportaciones de litio, impulsadas por la demanda para la
fabricacion de baterias; USD 839 millones de minerales metaliferos p principalmente cobre
con la incorporacion de importantes proyectos en San Juan, Salta y Catamarca, y en menor
medida oro y platap y USD 605 millones de minerales no metaliferos, entre los que se destaca
el potasio a partir de la puesta en marcha del proyecto Potasio Rio Colorado en Mendoz&al
incremento en las exportaciones implicaria un aporte de casi USD 16.000 millones hacia
finales de la década, aproximadamente un 17% del aumento total que se proyecta para las
exportaciones de bienes y servicios.

Cabe mencionar que estas proyecciones son resultado de unescenario en el que solo se
consideran proyectos con alta probabilidad de inicio de produccion, ya sea por encontrarse en
un estado muy avanzado o por haber registrado novedades que auspicien su ingreso a
operacion antes de 2030.
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CUADROS. ESTIMACION DE LAS EXPORTACIONES A 2030 COMPLEJOS MINEROS, EN
MILLONES DE DOLARES

RUBRO Exportaciones Proyeccion Incremento
2021 exportaciones 2030 | exportaciones 2030
Litio 208 8.730 8.522

Mineria metalifera 2.906 9.839 6.933

Potasio y otros minerales no

. 129 605 476
metaliferos

Total mineria 3.243 19.174 15.931

Principales ejes/lineamientos de politica

Los lineamientos de politica publica para un desarrollo exitoso del potencial productivo de la
mineria se detallan en la Mision 8 ysuponen trabajar particularmente en cuatro ejes:

9 Promocion de la actividad minera (incluyendo el potencial geolégiceminero, mejora de la ley
de inversiones mineras, régimen tributariq transparencia, infraestructura).

1 Mejora de la gobernanza socioambientd y disminucion de la conflictividad socioambiental,
gue ha frenado proyectos e incluso derivado en fuertes restricciones a la actividad en siete
provincias.

9 Mejora de la empleabilidad y formacionpincluyendo la dimension de géner®.

i Desarrollo de proveedaes.

Si bien los dos primeros ejes son los de mayor incidencia directa en el devenir productivo de la
mineria py consiguientemente en su desarrollo exportador, dado que la gran mayoria de la
produccion se destina a mercados externo®, los Ultimos dos son necesarios dado que
contribuyen a la competitividad del sector y también a ampliar la licencia social necesaria para
la radicacion de proyectos mineros.

Proyecto 3. Redinamizar las exportaciones industriales

Las manufacturas de origen industrial (MOI) ocupan un lugar de gran relevancia en la estructura
econOmica argentina, y explican el 20% de las exportaciones totales de bienes y servicios en el
pais, siendo el segundo rubro detras de los bienes agroindustriales. No obstante, en la Ultima
década las exportaciones MOI tuvieron un pobre dinamismo, contrayéndose 30% en cantidades
entre 2011 y 2021, muy por encima del resto de los complejos exportadores de bienes de
Argentinal Las razones fueron varias, destacandose: a) el exiguo desempefio regiongby
principalmente de Brasil, principal destino de las exportaciones MQi, b) la volatilidad vy

1 Dato de INCEC.
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apreciacion del tipo de cambio real, ¢) el negativo desempefio de la produccién industrial local,
gue redujo la escala de produccién y d) el auge de Asia en general y China goarticular como
competidor en MOI.

Al interior de las MOI hay una gran diversidad de complejos productivos, que tienen
especificidades muy marcadas. En nuestro pais, la industria automotriz constituye el principal
complejo exportador MOI, con mas de un ércio de las ventas totales, que en 2021 fueron de
USD 6886 millones (7,9% de las exportaciones). Otros complejos de relevancia, aunque con un
peso significativamente inferior, son el farmacéutico (USD 1143 millones); el siderurgico (USD
952 millones); d petroquimico (USD 919 millones); el forestaindustrial (USD 687 millones); vy el
de aluminio (USD 570 millones). Este conjunto de sectores explica mas del 60% de las
exportaciones de manufacturas de origen industrial. Luego, un conjunto variado de sectore
industriales (entre los que se destaca el grueso de la metalmecanica, parte de la industria
quimica, plastica, textil, indumentaria, etc.) alcanzé en 2021 ventas al exterior por mas de
USD 7000 millones.

Para proyectar el escenarioexportador de las manufacturas de origen industrial se analizaron
de manera particular los principales complejos exportadores, de manera de estimar su potencial
a 2030. En el caso del sector automotriz, se trabaj6 a partir del diagnostico y propuestas deal
Misién 4 (Impulsar la movilidad del futuro con productos y tecnologias nacionaleg, querealiza
un andlisis detallado del sector e incluye el posible escenario exportador a 2030. En dicha Mision
se establece que, mientras Argentina transiciona hacia fornas mas sostenibles de movilidad
(como el GNC y la electromovilidad), hay gran margen para revertir la tendencia declinante de
las exportaciones del sector incrementando la escala y la especializacién a partir de los envios
de vehiculos utilitarios y recupgando terreno en el mercado externo de automoviles.Las
exportaciones automotrices poseen potencial para pasar de USD 6.900 millones en 2021 a
USD 15100 millones en 2030 (+123,5% acumulado en el periodo) producto de la duplicacion
de la produccion de veh¢ulos finales hacia 2030, alcanzando el millén de unidades con una
composicion dividida en mitades entre vehiculos utilitarios y automoviles. Para ello son
necesarias diversas politicas que se detallan en la Misién 4, como por ejemplo fomentar el
ingreso de los vehiculos argentinos a nuevos mercados de la region via acuerdos comerciales,
como las preferencias arancelarias con Ecuador, la reduccion de la regla de origen para
vehiculos en el marco del ACE 35 (que rige el comercio entre Chile y Mercosur), osleupos de
importacion de vehiculos argentinos en Colombia. También es necesario, en la medida en que
las condiciones fiscales lo permitan, tender hacia la eliminacion de los derechos de exportacion
de manera permanente del sector, lo que favoreceria notaamente una mayor insercion
internacional. Se pueden agregar, entre otras, generar acuerdos entre terminales y sindicatos
para incrementar la productividad, lo que redundaria en una mayor competitividad de la
industria automotriz nacional.

En el sector peroquimico Argentina cuenta también con un gran potencial a partir del desarrollo
de la produccion de hidrocarburos en Vaca Muerta. En particular, el acceso a gas natural de
manera abundante y barata permitiria la instalacion de diversos proyectos petroquhicos con
base enla industrializacion del gas natural, en sectores que tienen alta demanda tanto en la
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region como a nivel global. El sector y sus desafios esta trabajado en detalle en la Mision 10
(Crear encadenamientos productivos a partir del sector pimario para generar mas trabajo y
mas desarrollo). En particular, alli se contemplan inversiones para incrementar la capacidad
instalada en proyectos de produccién de fertilizantes nitrogenados (amoniacq urea) y de
metanol pde amplios usos en la industria quimica y en la refinacion de combustibles y
biocombustiblesp. De acuerdo al escenario planteadoestos proyectos petroquimicos podrian
permitir alcanzar exportaciones incrementales por USD 1 .500 millones, totalizando ventas
por USD 2400 millones en 2030. Para que se materialicen se requiere una serie de lineamientos
abordados en la Mision 10, donde se destaca, al igual que en otros sectores que requieren
grandes inversiones como el foresto industrial, un marco normativo que estipule los incentivos
necesarios a la hora de realizar grandes inversiones capitalintensivas. La disponibilidad futura
de gas, en conjunto con incentivos acordes para los inversores, puede generar multiples
encadenamientos productivos en torno a las posibilidades que otorga Vaca Muea.

En el caso de la cadendoresto -industrial , también analizada en la Misién 10, las oportunidades
son amplias y variadas. En primer lugar, esta industria puede hacer un aporte significativo a la
agenda de mitigaciébn de efectos del cambio climatico ya que la madera es un recurso
renovable, carbono neutral y tiene aplicacion a multiples industrias. En segundo lugar, Argentina
muestra un potencial, en términos de oferta y productividad, que aun no ha podido ser
aprovechado en su justa dimension. En este sntido, para aprovechar las ventajas de
disponibilidad de materia prima y despegar el potencial exportador, se necesita fortalecer la
demanda industrial, lo cual implica la necesidad de atraer inversiones intensivas en capital y
tecnologia, mejorando las pacticas de utilizacion del recurso. Para alcanzar lameta de
exportaciones a 2030 (USD 2.100 millones), se requieren diversas lineas de accion, que se
detallan en la Misién 10. Dentro de ellas, emerge nuevamente (al igual que en fgetroquimica)
un marco normativo que incentive la radicacion de grandes inversiones capitaintensivas
(como por ejemplo, aserraderos y plantas celulésicas).

En tanto, en la Mision 3 (Producir mas bienes y servicios ligados a la salud para garantizar la
seguridad sanitaria) se abordan en detalle lasndustrias de la salud, destacandose entre ellas
la farmacéutica . En dicha Mision se establecen multiples lineas de accion especificas para el
desarrollo de la industria farmacéutica, como por ejemplo mejorar & sustentabilidad econdmica
de la industria mediante la mejora de su balance comercial y el aumento de su competitividad,
a través de, entre otras politicas, incentivar el desarrollo de acuerdos de reconocimiento mutuo
con organismos regulatorios de paisesobjetivos a fin de agilizar e incentivar las exportaciones
del sector. También es necesaria una mayor agilizacion de certificaciones de ANMAT para
poder exportar y el trabajo de Cancilleria en negociaciones y accesos a mercados
(principalmente, para elimnar barreras no arancelarias). De este modoJas exportaciones
farmacéuticas podrian alcanzar los 1 .600 millones a 2030, con particular foco en las ventas
de medicamentos a paises de la region, impulsadas por una elevada demanda global derivada
de la mayor esperanza de vida y de crecientes avances cientificos en el sector. Ello implicaria
un aumento de USD 488 millones en ese periodo, un 43% por encima de los valores registrados
en 2021.
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CUADRO9. ESTIMACION DE LAS EXPORTACIONES A 2030 EN COMPLEJOS VEN
MILLONES DE DOLARES

RUBRO Exportaciones Proyeccion Incremento
2021 Exportaciones 2030 | Exportaciones 2030

Automotriz 6.886 15.106 8.220
Petroquimica 919 2.419 1.500
Forestal 687 2.100 1.413
Farmacéutico 1.143 1.631 488
Aluminio 570 1.040 470
Siderurgia 952 1.138 186
Resto MOI 7.051 10.405 3.354
Total MOI 18.208 33.839 15.631

Por dltimo, en los complejos de aluminio y siderurgia, la industria local tendria la oportunidad de
incrementar los volimenes que destina al exterior. En este sentido, al ser sectores intensivos
en energia, la disponibilidad de gas natural producido localrante en un contexto de altos
precios internacionales podria implicar un factor de competitividad de gran relevancia.
Asimismo, en un contexto de crecimiento de la demanda internacionap particularmente de los
mercados asiaticosp la crisis energética derivada de la guerra entre Rusia y Ucrania genero
complicaciones en otros paises con importantes plantas productoras, como los europeos, lo
cual podria ser una ventana de oportunidad para una mayor insercion internacional de la
siderurgia y aluminio argentinos. Ademas, el crecimiento proyectado en sectores clave para
estas industrias en el pais pcomo la produccion automotriz, la mineria, hidrocarburos, la
construccion, entre otrosp podrian generar las condiciones para una ampliacion de la capacidad
instalada local y mejoras en la economia de escala. En particular, la produccion de tubos sin
costura pel principal producto de exportacion de la siderurgig se veria favorecida por el auge
proyectado para el sector hidrocarburifero, mejorando la competitividad de landustria local. En
ese contexto, las estimaciones realizadas indican que las exportaciones de productos
siderargicos podrian alcanzar en 2030 los USD 1.138 millones, y las de aluminio USD 1.040
millones. En conjunto, estos complejos podrian aportar USD 656 millones adicionales en
exportaciones.

Para el resto de los complejos de manufacturas de origen industrial, en tanto, se proyecta un
crecimiento exportador considerable (un 47,5% entre 2021 y 2030) aunque por debajo de los
sectores MOl de mayor dinamismo. Estos sectores incluyen principalmente productos
metalmecénicos pentre los que se destacan las exportaciones de maquinarias (abordadas en
la Mision 10 en segmentos agricola, petroleo y gas y alimentos); productos quimicospno
petroguimicosp y plasticos. También se contemplan algunas MOI de sectores trabaje
intensivos como textil-indumentaria (abordados en la Mision 8).
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Principales ejes y lineamientos de politica

Més alla de las especificidades sectoriales, redinamizar las exportaciones MOI requiere de @n
variedad de lineamientos adicionales de politica publica (varios de los cuales son analizados en
la Misidén 9 sobre sectores industriales tradicionales y en el capitulo de Politicas Transversales
pcomo infraestructura y logistica, centros tecnolégicos y financiamientop). Dentro de tales
lineamientos, destacan:

i Consolidar un sistema de financiamiento productivo en donde se incentiven fuertemente
proyectos de ampliacién de exportaciones industriales(ver capitulo de Ejes Transversales)

i1 Modernizar y digitalizar infraestructuras y logistica para mejorarcostos y competitividad (ver
lineamientos mas detallados en capitulo de Ejes Transversales).

i1 En la medida en que las condiciones fiscales lo permitan, tender hacia una eliminacion
gradual de los derechos de exportacion en las MOI. Como solucién intermedigouede
utilizarse el criterio del incremental contra un afio base (como ocurre con el automotriz),
aunque por cuestiones operativas en general tal criterio es mas facilmente gestionable en
sectores en donde hay pocas empresas que exportan.

9 Consolidarun progs b n b Ipyanksfdzgpsubepsbt! ej o pymeddetcdpltal psj f o

nacional con trayectoria exportadora. Actualmente, este segmento lo componen algo mas

de 300 firmas industriales,! que exportan en promedio a 10 destinos, tienen salarios 20%

mas elevados que la media de la economia y generan mas empleo que el resto de lggymes

exportadoras. Consolidar este segmento requiere: a) entrevistar y conocer las necesidades

y proyectos exportadores de dichas firmaspes un universo manejable desde la gestiop, b)

generar instrumentos de promocion que sirvan a las necesidades de dichas empresas
(financiamiento, ANRs, promocién y gestibn comercial y asistencia técnica) y c) dar
seguimiento permanente.

1 En micro y pequefias empresas, mantener en 0% las retenciones a @wrtaciones MOI y
fortalecer instancias de capacitaciones, asistencias técnicas y financiamiento para exportar
desde la orbita de la Subsecretaria Pyme, incluyendo programas que incentiven la mejora de
la calidad y el disefio (ver en detalle Misién 9).

9 Diseflar una estrategia de centros tecnoldgicos federales y fortalecer centros tecnoldgicos
existentes para permitir el incremento de capacidades tecnoldgicas en las firmas
industriales con la consiguiente mejora de la productividad y la competitividad (ver erdetalle
Ejes Transversales).

9 Simplificar las operatorias de exportacion a partir del fortalecimiento de ventanillas Unicas
como la VUCE y de plataformas como Exporta Simple.

1 Pymes manufactureras que exportaron mas de USD 1,2 millones en los Gltimos cinco afios o que exportaron mas
de USD 500.000 y crecieron mas del 20% anual en los Ultimos tres afios.
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9 Realizar una activa inteligencia de mercados para conocer oportunidades en mercade de
destino.

1 Promover a través de Cancilleria acuerdos regionales o bilaterales (de libre comercio o
parciales) que permitan incrementar la penetracioén en otros mercados.

1 Detectar, negociar y eliminar barreras no arancelarias que limitan acceso a mercados
través de Cancilleria.

i Posicionar y defender intereses nacionales en la Organizacion Mundial de Comercio y demas
organismos multilaterales donde se puedan plantear la mejora de las condiciones de acceso
a mercados (por ej., a partir de solicitar elimin&ién de subvenciones, barreras no
arancelarias, etc.).

1 Fortalecer la actividad de Cancilleria en lo que es defensa ante disputas comerciales
(antidumping, salvaguardias, etc., que aseguramp o amplianp acceso a mercados.

i1 Promover ferias y misiones comercialkes con Cancilleria para promocién de productos
argentinos en el exterior.

9 Reforzar la articulacion con representaciones en el exterior. Por un lado, articular y proveer
de informacién a embajadas de Argentina en el extranjero sobre las caracteristicas deak
empresas argentinas exportadoras a esos destinos para asi favorecer una estrategia de
penetracion en dichos mercados. A su vez, las representaciones en el exterior son clave para
contribuir en informacién relevante del mercado de destino (condiciones de acceso,
comercializacién, demanda, etc.), para establecer contactos directos entre compradores y
exportadores argentinos y resolver conflictos.

9 Evitar tanto la volatilidad del tipo de cambio real como apreciaciones cambiarias reales
sostenidas, que son paticularmente dafinas en el segmento MOI.

Debe tenerse en cuenta quela gran mayoria de los lineamientos esbozados anteriormente
también aplican para muchas empresas exportadoras del complejo agroindustrial,
principalmente aquellas exportadoras de manufact uras de origen agropecuario (MOA), que
presentan muchas caracteristicas afines a las de las MOI.

Proyecto 4. Consolidar a Argentina como un exportador dinamico de
servicios turisticos y basados en el conocimiento
La exportacion de servicios es una tendench creciente a nivel mundial. En las dltimas tres

décadas el comercio mundial de servicios se ha sextuplicado, pasando del 20% del comercio
global en 1990 al 25% en 2019.

1 Dato de Banco Mundial. Se tomé 2019 dado el efecto severo que tuvo la pandeia en las exportaciones turisticas.

Argentina Productiva 2030 150



- . . : ARGENTINA
Ministerio de Economia Secretaria de Industria PRODUCTIVA

Argentina y Desarrollo Productivo 203@

Los dos principales componentes de las exportaciones de servicios son los serviciobasados

en el conocimiento (SBC, incluyendo aqui a software y servicios informaticos, servicios
empresariales, profesionales y técnicos, servicios audiovisuales, etc.) y el turismo. Ambos
complejos productivos se analizan en detalle en la Misién 7 (Profudizar el avance de la
digitalizaciéon escalando la estructura productiva y empresarial nacional} y la Mision 11

(Potenciar la actividad turistica para el desarrollo territorial sustentable a partir de la gran
biodiversidad local) respectivamente.

En lo gue concierne a los SBC, Argentina ha logrado posicionarse como un referente regional en
el rubro gracias a sus niveles altos de educacion e inglés en su poblacién, a lo que recientemente
se sumo una ley de promocion de la Economia del Conocimiento que estalece incentivos a las
inversiones y las exportaciones del sector. No obstante, el potencial argentino en SBC aun esta
en desarrollo y el pais posee margen para continuar incrementando sus exportaciones de una
manera muy significativa, de la mano de una denanda global pujante en el marco de la
digitalizacion creciente de las actividades humanas.

Por otro lado, el turismo es una fuente creciente de ingresos para la mayoria de los paises del
mundo pa partir de la suba del poder adquisitivo promedio de lgoblacion global, de la baja de
los precios de los transportes y de las mayores facilidades derivadas de las nuevas plataformas
digitalesp, si bien la pandemia present6 una fuerte ruptura transitoria. En Argentina, el sector
turistico es altamente federaly tiene un gran espacio para generar divisas, a partir de promover a
Argentina como un destino ideal para el turismo de naturaleza, habida cuenta de la gran diversidad
ecosistémica que tiene nuestro pais. El turismo de naturalezg estrategia impulsada por paises
como Costa Rica o Nueva Zelandg tiene gastos por turista y duracion de estadia mas elevadas,
y por tanto puede ser una herramienta valiosa para incrementar las exportaciones turisticas.

Durante el afio 2021 Argentina registroexportaciones de servicios por mas de USD 3100
millones, aunque vale mencionar en este punto que la cifra es histéricamente baja debido a las
restricciones implementadas en todos los paises en el marco de la pandemia, que redujeron
significativamente el flujo de turistas. A 2030, en tanto, se estima que a partir de la
implementacion de las politicas, programas y medidas propuestas para los distintos sectores
ingresen al pais en concepto de servicios USD 3600 millones, contribuyendo en 23,5% al
objetivo de duplicar exportaciones para ese afio.

Principales ejes y lineamientos de politica para exportaciones de SBC

Los SBC vienen mostrando un gran dinamismo en el comercio mundial, ganando peso en el
total de los flujos intercambiados. Dentro de este grupo sedestacan: a) software y servicios
informaticos, b) servicios empresariales, profesionales y técnicos (como de contabilidad,

1 La Mision 7 aborda software, audiovisual, industria 4.0 y satelital. Las dos primeras forman parte clara de los SBC.
A ello hay que agregar las exportaciones de ensayos clinicos (abordada en la Misi6n-3Seguridad Sanitaria) y las de
servicios profesionales, empresariales y técnicos, de alta relevancia exportadora en SBC (que son trabajadas con
mayor detalle en el documento extendido de la Misién 1).
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consultoria, ingenieria, arquitectura, etc.), ¢) servicios audiovisuales y de telecomunicaciones, d)
servicios de I+D (incluyendo emsayos clinicos). Los lineamientos de politica necesarios para
promover las exportaciones de SBC se analizan en detalle en las misiones 7 (Digital) y 3
(Seguridad Sanitaria). Algunos de ellos son:

1 Incrementar la formacion de profesionales (con particular foco en programacion);

1 Invertir en infraestructura digital (a partir del avance de la Red Federal de Fibra Optica y de la
puesta en marcha del satélite ARSAT Sd previstos en el Plan Nacional de Conectividad);

1 Ampliar el financiamiento productivo para empresas de base tecnoldgica (incluyendo el
relanzamiento del Fondo Nacional de Capital Emprendedor a tal fin);

9 Posicionar persistentemente a Argentina en el exterior como jugador relevante en
exportaciones de servicios profesionales y empresariales de altacalificacion (KPO)! A
diferencia de otros complejos productivos (en donde es importante hacer ferias y misiones
comerciales), aqui los esfuerzos deben centrarse en trabajar consistentemente en los
grandes mercados y con los analistas de mercado que son dmados como referencia por
parte de las grandes empresas que deciden localizar areas de servicios en paises en vias de
desarrollo.

1 En KPO, son importantes las apacitaciones para idiomas y para conocer cuestiones
regulatorias de otros paises (en lo que comierne por ejemplo a regulaciones sobre
contabilidad y finanzas).

1 En el sector audiovisual, consolidar un esquema de incentivos de tipaebate (tax, casho
match), aunque no limitado a reducir costos, sino favoreciendo la transferencia tecnologica
y el desarrollo de capacidades También se requiere consolidar una oferta exportable variada
de productos y servicios (desarrollo, produccién, postproduccion, etc.) y una estrategia de
insercién externa articulada entre las areas de Economia, Cultura y Cancilleréa partir de la
cual se aumente la presencia en mercados tradicionales y se abran nuevos destinos.

91 A nivel macroeconémico, tender hacia la reduccién de la brecha cambiaria, que es
particularmente sensible en las exportaciones del sector.

Partiendo del r4pdo crecimiento que han mostrado los SBC en los Ultimos afios ycon base en
el conjunto de medidas propuestas detalladas en el marco de las Misiones3 y 7, se proyecta
una meta a alcanzar en 2030 deUSD 18000 millones de exportaciones en servicios basados
en conocimiento , partiendo decasi USD 6700 millones en 2021.

1KPO es la sigla de Knowledge Process Outsourcing (KPO) y refieresgrvicios subcontratados de alta calificacion
como consultoria, contabilidad, ingenieria, etc. Se diferencian de los BPO (Business Process Outsourcing) en donde
la complejidad de las tareas es menor (por €j., call centers, servicios transaccionales, etc.)
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Principales ejes y lineamientos de politica para exportaciones turisticas

La Mision 11 presenta un amplio detalle de politicas publicas a promove para la consolidacion
del turismo p particularmente el receptivop, entre las que pueden mencionarse:

1 Promover a Argentina como destino global de turismo de naturaleza, utilizando para ello la
jojdjbuj wb! dpytmerrograma Dtegualde tesalrdllo y promocion del turismo
de naturaleza de Argenting.

1 Incentivar rutas aéreas que sean receptivas en términos netos (como por ejemplo, San
Pablo-Salta, Belo HorizonteBariloche, BrasiliaUshuaia, etc.). Algunas de ellas fueron
recientemente incorporadas por Aerolineas Argentinas.

1 Atraer ndmades digitales.

T Befn t!efl!qgspnpdj p(@l@gogiemdbra dis impudsb & martirde lddeciente
obtencién de la Copa Mundial de Futbol de la FIFA 2022)! gpsubmf df s! dzZnbsdbt !
dZznbsdbt ! elflefufulj gpsnjubo! ejgfsfodjbs! mbt! sf hj
jerarquizando sus caracteristicas distintivas.

1 Fomentar la digitalizacion y el turismo 4.0 para mejorar la experiencia de los usuarios y la
productividad del sector.

9 Incrementar la vinculacién del turismo con otras actividades economicas (partiendo de la
exitosa experiencia del enoturismo). Dentro de estas pueden mencionarse el agro (turismo
rural y gastronémico), mineria e hidrocarburos (que generan demanda estable de servicios
de alojamiento y gastronomia y por ende una escala minima que favorece el desarrollo de
infraestructura turistica). También es importante fomentar la vinculacion del turismo con la
industria audiovisual, a partir del rodaje de contenidos audiovisuales en lugares dalta
belleza paisajistica que permitan dar a conocer los atractivos naturales de Argentina en el
exterior.

1 Aumentar y mejorar la infraestructura, tanto aérea como turistica en general.

9 Evitar la apreciacion sostenida del tipo de cambio real, que es muy sgsible para determinar
el signo de los flujos turisticos (particularmente en el turismo emisivo y en el turismo
receptivo de paises limitrofes).

A partir de las politicas detalladas en la Mision 11, se estima que las exportaciones del sector
turistico no solo pueden crecer desde el piso histérico de 2021 sino superar la marca
prepandemiay superar los USD 900 millones en 2030.

Argentina Productiva 2030 153



- . > . ARGENTINA
Ministerio de Economia Secretaria de Industria PRODUCTIVA

Argentina y Desarrollo Productivo 203@

CUADROI10. ESTIMACION DE LAS EXPORTACIONES A 2030 COMPLEJOS DE SERVICIOS
(EN MILLONES DE DOLARES)

RUBRO Exportaciones Proy_eccién Incrgmento
2021 exportaciones 2030 exportaciones 2030
Turismo 445 9.048 8.603
SBC 6.690 18.000 11.310
Resto servicios 2.293 4.530 2.237
Total servicios 9.428 31.578 22.150

Opub; ! dzsSftup! TfswjdjptLdl@jodmvzf! pusp!ujqgp'!ef!tfswjdjpt!rvf
transporte de mercancias. Se asumio en este caso que esta categorigpque correlaciona mayormente con las

exportaciones de bienep mantiene el peso en las exportaciones totales de la ultima década (2,5%), creciendo en

2.237 millones de ddlares entre 2021 y 2030.

Argentina Productiva 2030 154



- . > . ARGENTINA
Ministerio de Economia Secretaria de Industria PRODUCTIVA

Argentina y Desarrollo Productivo 203G

Mision 2 . Desarrollar la economia verde para una transicion
ambiental justa

Fundamentos de laMision®

El objetivo de esta Misién es impulsar una transicion ambiental justa que permita avanzar hacia
la descarbonizacion necesaria para mitigar el cambio climatico y reducir la presién ambiental
de las actividades productivas y, simultaneamente, incidir favoralblemente sobre el desarrollo
econdmico, productivo y tecnolégico nacional. La Mision se propone, ademas, que la transicion
sea justa mediante la generacion de nuevos empleos registradospque permitan mas que
compensar el declino en sectores contaminantes aser transformadosp y la reduccién de las
desigualdades econdmicas, territoriales y de género.

Para ello, la Misién se desagrega en dos grandes ejes: la transicion energética y la economia
circular. El primer eje, la transicion energética, puede definirse como un cambio estructural en
el sistema de provisién y utilizacion de la energia para reducilas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). El segundo vector, la economia circular, se entiende como el pasaje del
tradicional esquema de produccién lineal (producciénconsumo-desecho) con efectos
negativos sobre el ambiente, la sostenibilidad ecmémica y la salud, a uno circular, en donde no
solo se minimice la generacion de residuos sino también que se repiense la produccion en su
totalidad permitiendo una mayor eficiencia en el uso de materiales. Este cambio supone
promover modelos de produccién y consumo que reduzcan la presion sobre los recursos
naturales y los ecosistemas y aumenten la sostenibilidad ambiental y econdmica, mejorando el
entorno ambiental en el que se asientan las sociedades.

Entre los diversos sectores involucrados en los difeentes proyectos, pueden destacarse:
metalmecanica, fabricacion de equipamiento eléctrico, complejo nuclear, hidrégeno y sus
proveedores, economia del conocimiento, siderurgia, caucho y plastico y construccion, entre
otros.

El diagnéstico completo de lasproblematicas de la Mision puede encontrarse en el documento
extendido de la Mision 2.

* Misién coordinada por Lic. Eveln Goldstein y Mg. Elisabeth Méhle. Formaron parte del equipo de trabajo: Lic. Nicolas
Barcos, Lic. Virginia Brunengo, Dra. Carina Guzowski. Dra. Maria Ibafez, Lic. Laura Lacaze, Mg. Julio Mateo, Lic.
Facundo Pesce, Dr.gnacio Sabbatella, Lic. Clara Subirachs, Paloma Varona, Dra. Florencia Zabaloy.
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Estructura de la Mision

La Misién se desagrega en dos grandes ejes, que a su vez se desagregan en cinco proyectos,
siendo los primeros cuatro correspondientes al eje detransicion energética y el quinto, de
economia circular.

Eje 1: Transicion energética

Promover la produccién de bienes y servicios para incrementar la

Proyecto 1 L, . . ”
participacion de la energia renovable en la matriz energética

Se)zlee)2i 8 Desarrollar reactores modulares para la generacién de energia nuclear

Desarrollar la cadena de valor del hidrégeno bajo en emisiones a nivel local,
Se)leeef s con tecnologia desarrollada localmente y convertir a Argentina en lider
exportador.

Promover el desarrollo local de bienes y servicios que aumenten la eficiencia
energética industrial y residencial

Proyecto 4

Eje 2: Economia circular

Fomentar la incorporacion de l6gicas de economia circular, desde el disefio
o) =meisi ] mismo de los productos y procesos hasta el reciclado y la disposicién final,
en la mayor cantidad de sectores

Proyecto 1 Promover la produccion de bienes y servicios para incrementar
la participacion de la energia renovable en la matriz energética

Para alcanzar unamatriz energética mas limpia las energias renovables son un elemento

fundamental. En este primer proyecto se consideran mayormente las tecnologias de generacion
de energia edlica y solar fotovoltaica de alta potencid ya que son las mas relevantes y

difundidas, tanto en la Argentina como en el mundo, y se espera que continden liderando la
expansion de las energias renovables a mediano plazo. Se identificaron capacidades existentes
para la provision de ciertos equipos @erogeneradores y alguna de sus partes y piezas,
transformadores, cables, entre otros) y que, en funcién de la demanda futura que pueda crearse
y sostenerse, deberan fortalecerse y/o consolidarse.

1L os proyectos de alta potencia son aquéllos de mayor envergadura. Habitualmente se consideran en este segmento
los parques de generacion solar y eélica de mas de 10 MW.
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A su vez, el contexto local (redes de transmision practicanente colapsadas) ofrece poca
disponibilidad para la inyeccion de energia generada en parques de tipatility-scale! Por ello,
se decidié incluir en el andlisis a la generacion distribuid&,especialmente a partir de tecnologia
solar fotovoltaica. Los proyectos de pequefia y mediana envergadura de este tipo estan
cobrando mayor importancia en diversos paises del mundo y en Argentina se erigen como una
alternativa para expandir las energias renovables, ademas de constituir una herramienta para el
desarrollo territorial.

También fue incluida pcon un analisis mas sucintop la energia hidroeléctrica y, en particular,

los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos (PAH). Si bien ha ido perdiendo terreno relativo,

Argentina tiene alrededor de 11.000 MW de potend instalada en hidroelectricidad a gran escala

(el 25% del total de la potencia instalada eléctrica) y oportunidades para la fabricaciéon y
revampingef ' uvscjobt/ ! Fo! fm!dbtp!ef! mpt! QBI -! dpotjef
por tener menores impactos ecosistémicos locales que la hidroelectricidad a gran escala, a

pesar de que existen oportunidades para la provision de equipamiento para la industria nacional,

se trata de una tecnologia mas de nicho que las previamente mencionadas y su contribucién

en el proceso de transicién energética no es tan significativo.

Lineamientos de politica (extracto)

9 Identificacién y coordinacion de los actores del sector privado. Para aprovechar las
capacidades nacionales existentes y crear nuevas se requiere caracterizamejor a los
actores del sector privado, incluyendo desde las empresas desarrolladoras hasta los
proveedores de bienes y servicios. La base del ReProEr (Registro de proveedores y bienes de
origen nacional para el sector de las energias renovables) del INTepresenta un gran avance
en esa linea, aunque se sugiere realizar un trabajo conjunto con esta institucion para
implementar una encuesta periddica a dichos proveedores con el fin de alcanzar una
caracterizaciobn mas acabada del sector en cuanto empleo, &cturacion y otros aspectos.
Otra linea de accion consiste en aprovechar la base de datos del bono de bienes de capital
para conocer mejor las transacciones entre proveedores y demandantes para conocer la
cantidad y caracteristicas de pymes proveedoras detodas las grandes empresas del sector
renovable. Dicha base incluye transacciones por NCMentre proveedores y compradoras, lo
gue permite conocer con mayor precision la oferta y la demanda.

9 Dar previsibilidad a la generacién renovable con contenido local. Deben promoverse
mecanismos de incorporacion de generacion renovable que otorguen previdilidad,

1 Los proyectos utility-scale son proyectos de gran escala y que tienen como objetivo la generacion de energia
eléctrica para la comercializacion.

2 Los proyectos de generacion distribuida son aquéllos que instalan los usuarios de la red de distribucion y tieme
como objetivo principal el autoconsumo con eventual inyeccion a la red de los excedentes.

3 Partidas arancelarias del Nomenclador Comun del Mercosur a 8 digitos.
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continuidad y escala en el tiempo para favorecer a la industria nacional. Estos mecanismos
pueden ir desde nuevas subastas de proyectos renovables (no convencionales y grandes
hidroeléctricas) con ciertas condicionalidades hasta la contratacion ocompra publica para
proyectos de abastecimiento eléctrico puntuales (en sectores como educacién, salud,
defensa, etc.). Deberian pensarse también politicas de estimulo a la produccién nacional de
tecnologia renovable sea: a) a partir de un bono fiscal, oibn b) otorgando una tarifa mayor
a pargues renovables que utilicen tecnologia nacional, incorporando la exigencia de destinar
una porcion de tal diferencial tarifario a inversiones en I+D en tecnélogos nacionales, para
acelerar el acercamiento de éstos ala frontera tecnoldgica. Adicionalmente, la presentacion
de las Manifestaciones de Interés (Mdl} permite trazar vinculos entre nuevos proyectos y
oportunidades para proveedores argentinos.

1 Financiamiento publico hacia proveedores nacionales. Debe procurarse la direccionalidad
del financiamiento publico hacia los proveedores nacionales, mediante premios y
condicionalidades previstos en los mecanismos de subasta o en las contrataciones publicas.
Esto refiere no olo a la provision de bienes, gio también de servicios asociados a la energia
renovable, por ejemplo, el software de operacidon y mantenimiento de los parques, donde
Argentina incluso podria ser una plataforma de exportacién a la region. Desde el Banco
Nacién o el Banco de Inversién y Cmercio Exterior (BICE) se podria dar soporteAsimismo,
los esfuerzos pueden dirigirse a nutrir el Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables
(FODER? para activar su rol de financiamiento de proyectos renovables.Una via de
obtencion de recursos publicos a explorar es la captura de renta hidrocarburifera, en la
medida que un mayor volumen de exportaciones de crudo y gas natural proveniente de Vaca
Muerta pen el mediano plazg y de las nuevas explotaciones offshorepen el largo plazgp
permitan al Estado recaudar mayores ingresos en concepto de retenciones y/o regalias y
destinar una parte de los mismos a la transicion energeética.

9 Fortalecer el cluster renovable nacional. El fortalecimiento del cluster renovable puesto en
marcha en 2022 implica una tarea mancomunada entre gobierno nacional y provinciales que
no solo da un marco federal a la transicion, sino que también puede potenciar capacidades
locales detectadas por los Estados subnacionales.

9 Potenciar el rol de las empresas publicas en la transicid n energética. Las empresas
publicas o aquellas controladas por el Estado son vehiculos fundamentales del proceso de
transicion. La centenaria YPF, cuyo paquete accionario es controlado en un 51% por Nacion
y las provincias productoras de hidrocarburos, tismme como subsidiaria a la empresa YPF Luz.

1 En el marco de una convocatoria por parte de la Secretaria de Energia para desarrollar integralmente proyectos de
infraestructura que contribuyan a incorporar generacién renovable y/o instalaciones de almacenamiento de energia
en puntos de la red con cuyo aporte disminuya y/o elimine restricciones de abastecimiento y/o reduzca el
requerimiento de generacion y/o importacion forzada y/o difiera las necesidades de obras de infraestructura.

2 El FODER es un fideicomiso publico, de administracién y financieroque sirve como instrumento de politica
energética federal.
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A través de la misma, se puede promover la compra de bienes y contratacion de servicios de
origen nacional. IMPSA podria crecer al calor de grandes servicios de reparaciongsincluso
exportdndolos a otros paise y la provision de aerogeneradores en proyectos puntuales,
vinculados a la generacion eléctrica para el sector publico o para proyectos de hidrogeno
verde, en lugar de competir en subastas internacionales donde se ve desfavorecida en escala
y precios ofertados. Respecto a EPSE, es una experiencia a seguir de cerca una vez que se
inaugure la fabrica, para extraer aprendizajes que sirvan al sector solar nacional.

1 Impulsar una integracién regional virtuosa para la fabricacion de equipamientos
renovables. Se debedefinir una estrategia de complementaciéon productiva con Brasil en el
segmento de aerogeneradores, por ejemplo en lo que concierne a palas o torres. Respecto a
palas, Argentina cuenta con tres tipos diferentes de vientos que requieren distintas variantes
de este producto. Aprendiendo de las lecciones que genera el sector automotripen donde
las plataformas duplicadas disminuyen la escala y la eficiencia (ver Mision 4)), Argentina
deberia especializarse en un Unico modelo de palas con vistas a tener una esla suficiente
gue permita ganar competitividad. Asimismo, deberia pensarse en un esquema simiflex
entre ambos paises ptal como ocurre en el sector automotrizp con vistas a tener un
intercambio comercial medianamente equilibrado entre ambos paises.

9 Promover esquemas de financiamiento especificos para |+D en tecnologias renovables .
Es necesario incrementar las capacidades tecnoldgicas de las empresas nacionales de
ingenieria y servicios con capacidad de participacion como proveedoras del sector. Para ello,
deben contemplarse lineas especificas de financiamiento que permitan desarrdér un plantel
profesional especializado, avanzar en I+D y proyectos piloto potencialmente escalables.

9 Incrementar la coordinacioén y las sinergias con el sistema de CyT. En linea con el punto
anterior, la politica industrial debe buscar mas sinergias con ésistema CyT de manera que
apalanque procesos virtuosos de desarrollo e innovacion de tecnologias renovables.

9 Incentivar la formacién técnico -profesional en disciplinas ligadas a la produccion
industrial para la transicibn energética. Es necesario direcgonar la formacion hacia
carreras demandadas en empresas nacionales proveedoras de bienes y servicios del sector
renovable como las siguientes ingenierias: industrial, mecanica, eléctrica, electrdnica,
quimica, civil, electromecanica, gerencial y ambiental

9 Financiamiento para que grandes usuarios del sistema eléctrico incorporen energias

renovables con contenido local. Los Grandes Usuarios (GU) del sistema eléctrico deben

ajustarse a la meta estipulada por la Ley 27.191 que fij6 un consumo eléctrico de ogen

renovable del 20% sobre el total de su consumo en el afio 2025, pero también se pudo

observar que buena parte de ellos esta trazando metas para incrementar su consumo de

fuentes renovables hacia 2030. Lo hacen por diversos motivos: mandato de sus casas
nbusjdft-!dizddpnqgfufodjb! wfseflL)d fo! nfsdbept! hmpec
clientes y, actualmente, también por los menores costos relativos de la energia renovable

respecto a la convencional. En ese sentido, es posible avanzar en lineas de finaiamiento
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que estimulen la adquisicién de componentes/techologias nacionales de fuentes renovables
por parte de los GU en sus contratos del MATERo para la autogeneracion.

1 Promover la descarbonizacion de la mineria con fabricacién nacional de equipos

renovables. Otro sector que consume grandes volumenes de energia eléctrica es la mineria
a gran escala. En conjunto con la Mision 8 dePlan Argentina Productiva 2030,se analizaron
a priori oportunidades en los proyectos mineros que no estdn conectados alsistema
eléctrico nacional para reemplazar generacién eléctrica con combustibles fésiles por
generacion renovable con participacion de la industria nacional. Para canalizar esa demanda
hacia fabricacion local podria analizarse atar los beneficios de la Leyle Inversiones Mineras
a metas de descarbonizacién con produccién nacional u otorgar un porcentaje de libre
disponibilidad de divisas a aquellas firmas mineras que acrediten inversiones en energias
renovables con un minimo de contenido local.

1 Ampliar el mercado de capitales nacional ligado a renovables . Otro factor de impulso esta
dado por la progresiva ampliacion del mercado de capitales nacional vinculado a proyectos
de generacién renovable. En materia de finanzas sostenibles cabe resaltar la labor quéene
haciendo la Comisién Nacional de Valores (CNV), organismo que desde 2019 viene
impulsando la generacion de instrumentos financieros especificos que generen impacto
social y/o ambiental positivo a través del mercado de capitales. Si bien el mercado déonos
verdes es aln incipiente en Argentina y no ofrece por ahora mejores tasas ni mejores plazos
gue otras opciones de financiamiento como el crédito bancario, si parece generar interés
tanto de emisores como de inversores. Entre los obstaculos para su oecimiento, se
encuentran el costo de las certificaciones de las calificadoras de riesgopdominado por
empresas extranjerasp, las garantias a las que no pueden acceder pequefios emisores que
no tienen suficientes antecedentes y el riesgo pais. Igualmente, semuestra como un
mercado atractivo para que empresas del rubro puedan fondearse y, al mismo tiempo,
pequefios y medianos ahorristas interesados en proyectos de energia renovable puedan
acercarse adquiriendo titulos de deuda a través de instituciones finan@ras.

9 Financiar la generacion distribuida con equipos de fabricacién nacional. En cuanto a la
generacion distribuida, la cantidad de usuariosgeneradores se sigue incrementando en todo
el pais, y se espera que continde creciendo. Por lo tanto, es necesariostrumentar medidas
que apoyen la industria nacional. Para el sector residencial se puede auspiciar un kit nacional,
es decir un equipo que contenga la mayor cantidad de componentes fabricados en Argentina,
en conjunto con el INTI, fabricantes nacionalese instaladores. Para el sector industrial,
cooperativo y vivienda social también se debe disefiar una politica especifica con el fin de
incrementar el uso de componentes nacionales en los equipos gque se instalen en este sector.
Una de las prioridades parael segmento de generacion distribuida es activar el Fondgara
la Generacion Distribuida de Energias Renovables (FODIS) para la implementacion de lineas
de financiamiento a tasas de interés razonables para emprendimientos de ambos sectores,

1 Mercado a Término de Energia Eléctrica de Fuente Renovable.
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aungque también se debe condicionar a la
adquisicion de equipamiento nacional. Como
linea adicional de accion en esta linea se
propone ademas promover lineas de

financiamiento para descarbonizacion de

parques industriales con equipamientos

nacionales. Es posible descarbaizar los
parques industriales a partir de generacion
distribuida, lo cual a su vez permitiria
simultaneamente: a) descomprimir al sistema
de transporte de energia eléctrica, b) ganar
futuras ventajas en materia de exportacion a
mercados que exigen menor tuella de carbono,
y c¢) traccionar la fabricacion nacional de
equipamientos renovables.

9 Implementar herramientas que apunten ala
mejora de la igualdad de género en el
sector energético tales como: i) disponer de
informacion sobre la situaciébn de las
mujeres que permita tener un diagndstico ii)
incentivar a que mMAas mujeres estudien
carreras técnicas y promover el vinculo entre
universidades y empresas; Yy iii) programas
de mentoreo y apoy al desarrollo
profesional de las mujeres e iv) incentivos
tales como la reduccion de contribuciones
patronales a empresas que incorporen de
manera incremental a mujeres vy
diversidades en la composicion de sus
planteles, particularmente su ingreso en
puestos estratégicos.!

1 En vinculacion con las iniciativas impulsadas desde el area de género del Ministerio de Economia para incrementar
la insercidn de mugres y diversidades en sectores estratégicos.
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Proyecto 2: Desarrollar reactores modulares para la generacion de energia
nuclear

El desarrollo de reactores modularesnucleares pequefios (SMR, por sus siglas en inglés) puede
convertir a Argentina en uno de los pocos fabricantes dela tecnologia a nivel mundial.
Actualmente, se estd trabajando en el CAREM, un prototipo de SMR, que todavia no se ha
finalizado. Si bien aln no existe un sendero definido para la etapa de desarrollo comercial de
SMR, si esta claro que son pocos los paisg que tienen prototipos, asi como seran pocos los
gue fabricaran y exportaran SMR a mediano plazo. Argentina tiene ciertas ventajas competitivas
gue sugieren la importancia de continuar con las inversiones en investigacion y desarrollo para
fortalecer y crear capacidades para el desarrollo de esta tecnhologia innovadora. Ademas, sus
virtudes asociadas a la modularidad y a la generacion de energia libre de emisiones lo pueden
convertir en un bien altamente demandado a nivel mundial.

Lineamientos de politica (extracto)

i Fortalecer los recursos humanos vinculadas al sector nuclear en Argentina , destinando
financiamiento suficiente para sostener las capacidades humanas que intervienen en el
desarrollo de nuevas tecnologias. Si bien los institutos de la EA y las universidades
nacionales tienen formacion de RRHH, es necesario que se habiliten ingresos al proyecto y
gue haya una actualizacion salarial que genere incentivos a seguir trabajando en el mismo.

9 Avanzar en el desarrollo del CAREM comercial y disefiar una estrategia de insercion
internacional . Actualmente, la CNEA viene trabajando con la UNSAM en la preparacion de
dicha estrategia.

9 Detallar los proveedores que participan en la cadena de valor y, con ello, analizar qué
componentes se conservaran en @ modelo comercial del CAREM a través de un trabajo
conjunto entre la CNEA y la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo.

i Determinar las capacidades de las empresas argentinas para ser proveedoras a escala en
la cadena de valor del CAREMe identificar las necesidades de financiamiento y las pautas
contractuales que harian factible el desarrollo de dichas capacidades a través del trabajo
conjunto entre las diversas instituciones y empresas involucradas en dicha cadena de valor.

i Desarrollar e implementar planes de promocion y financiamiento para las empresas
proveedoras en la cadena de valor del CAREM Una alternativa es el redisefio y la
continuidad de las acciones implementadas en el marco del Programa de Desarrollo de
Proveedores (PRODEPRO) y del Plade Desarrollo Productivo Verde, lanzado por el
Ministerio de Desarrollo Productivo en 2021.

9 Analizar el desarrollo de un marco institucional y societario para la comercializacion del
CAREM, que procure la participacion del Estado argentino pero que conieple las
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necesidades de capital que podrian surgir si Argentina quiere posicionarse en el mercado
internacional.

i Consolidar la participacion de Argentina en los foros internacionales de cooperacion entre
los paises que transitan el desarrollo de SMRs. Estos foros son necesarios para generar
una arena de aprendizaje colaborativa con las experiencias, las lecciones aprendidas, las
dificultades y las mejores practicas encontradas. Argentina participa en la IAEA en el
technical working group de SMR, en la ini@ativa NHSI de estandarizacién y en diversos
Coordinated Research Projects de Economia de SMR, Seguridad Nucleabeployment de
SMR. Argentina también participa de conferencias de alto nivel y también estad empezando a
trabajar con la NEA (Agencia para le&Energia Nuclear, por sus siglas en inglés). Para poder
mantener esa participacion en foros internacionales, es necesario que se habiliten viajes al
exterior.

Proyecto 3. Desarrollar la cadena de valor del hidrégeno bajo en
emisiones a nivel local, con tecologia desarrollada localmente y convertir
a Argentina en lider exportador

El desarrollo de hidrogeno verde (y otras variantes de hidrogeno bajo en emisiones) ya se ha
comenzado a gestar en la Argentina a partir de algunos proyectos piloto. Se identificadiversas
ventajas que invitan a pensar en que debe arriesgarse a fomentar las inversiones en este sector
innovador. Entre ellas, se destaca especialmente la enorme disponibilidad de recursos
renovables para la generacion de energia, que prometen un panoramde bajos costos en
relacion a otros paises a mediano plazo (una vez que las tecnologias maduren). Ademas, el
desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno bajo en emisiones puede traccionar la produccion
de bienes y equipos nacionales, tanto para la costruccion de los parques de generacion edlica
como para las tecnologias especificas asociadas a la produccién de hidrogeno verde.
Asimismo, el desarrollo de proyectos de hidrégeno bajo en emisiones podria implicar la
generacion de una fuente de divisas muyimportante para la Argentina: se espera que para 2030
se pueda exportar alrededor de U® 2.200 millones anuales de hidrégeno verde.

Lineamientos de politica (extracto)

9 Avanzar conjuntamente con las autoridades competentes de la Secretaria de Industria y
Desarrollo Productivo, de la Secretaria de Energia y la Secretaria de Asuntos Estratégicos en
la definicion de la Estrategia Nacional del Hidrégeno, en el marco de una planificacion integral
del sector energético;

9 Garantizar un sendero de previsibilidad ddargo para las inversiones en generacion renovable
e hidrogeno azul y verde en particular;

1 Otorgar sefiales de politica referentes a la estrategia exportadora que permitan una
adecuada proyeccion de flujos a los potenciales desarrolladores de proyectos;
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9 Propiciar el fomento de la demanda externa a partir de beneficios fiscales y/o aduaneros a
la exportacion;

1 Impulsar la demanda doméstica para contribuir a generar escala productiva, y desplazar
consumo de combustibles fosiles en el sector industrial;

1 Genear esquemas tendientes a la reduccion del costo del capital a partir de incentivos
fiscales y/o aduaneros con el objetivo de compensar las condiciones de financiamiento
adverso para la radicacion de inversiones;

i Impulsar el desarrollo de proveedores locdes, especialmente en nichos de bienes y servicios
de alto valor agregado, a partir de incentivos no compulsivos a fin de no encarecer el costo
de las inversiones hasta que no exista un sendero claro de costos de tecnologia y precios de
mercado;

9 Promover actividades de 1+D vinculadas a usos alternativos del hidrégeno y desarrollo de
prototipos de produccién, y fomento del capital humano que permitan atraer y promover
actividades de innovacion dentro de la cadena a nivel local.

Proyecto 4. Promover el desarollo local de bienes y servicios que
aumenten la eficiencia energética industrial y residencial

La eficiencia energética debe ser uno de los pilares del proceso de transicion energeética,
especialmente considerando que en Argentina ell2,5%de las emisiones provienen del uso de
energia eléctrica. El foco de este proyecto estéd puesto en tres segmentos: i) la modernizacion
del parque de equipamientos de uso difundido en hogares e industrias con alto consumo de
energia eléctrica (heladeras, aires acondiciondos y sistemas de motores); ii) la promocién de
un mayor nivel de adopcién de sistemas de energia solar térmica, a partir del desarrollo de
proveedores de bienes y servicios y del apoyo a la demanda; y iii) el impulso a sectores
innovadores emergentes a patir del apoyo al crecimiento y consolidacion de un mercado de
soluciones inteligentes para el control y la gestion de la energia en edificaciones. La razén de la
seleccién de los segmentos fue, por un lado, que en todos ellos existen oportunidades para la
industria nacional y la generacion de empleo; por el otro, en que es posible intervenir a partir de
acciones de politica publica para orientar los proyectos privados para el cumplimiento de los
objetivos.

Lineamientos de politica (extracto)

9 Promover el recambio de equipos de uso doméstico con bienes de fabricacion nacional
con un minimo de integracién nacional.! Se propone la creacién del Programa Nacional de

1 Esta propuesta toma como punto de partida el trabajo de Perroneet al. (2022).
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Eficiencia Energética en la Industria de Electrodomésticos, con Autoridad de Apliaddn en

Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo. Este programa debiera:

p Trabajarse en conjunto con la Secretaria de Energia para estimar detalladamente las
metas de eficiencia energética por producto.

p Tener un plazo de 8 a 10 afios.

p Tener particularfoco en heladeras y aire acondicionados, pero con posibilidad de incluir a
otros productos de linea blanca no trabajados en este proyecto como lavarropas,
artefactos de gas y pequefios electrodomésticos.

p Promover el recambio de motores no etiquetados, o deaquellos con etiquetas IEO o IE1
por otros de performance minima IE2 o IE3 (en funcién de la utilizaciéon de estos) o la
adopcion de soluciones de variadores de velocidad capaces de reducir la pérdida de
energia a lo largo del ciclo de vida del proceso.

p Dar facultades a la Autoridad de Aplicacion para que defina prioridades sectoales en
funcién del grado de sensibilidad a la competencia externa, cuales seran los estandares
de eficiencia energética con mayor impacto agregado y los criterios de proceso industrial
minimo dentro del universo predefinido.

p Establecer criterios especifcos de integracion de partes y procesos por cada familia de
productos, en funcion de las posibilidades de la industria local y objetivos de configuracion
de la estructura de negocios de cada subsector.

p Otorgar incentivos a la oferta y la demanda, incluyado:

0 Deduccion especial sobre la base imponible del Impuesto a las Ganancias en
empresas productoras.

0 Financiamiento para inversion productiva a través del Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEP).

o Programa Ahora 24 o superiores solo para aquellos produobs cuya eficiencia
energética sea superior a A, Unicamente para productos registrados en el Programa.

0 Instrumentar una devolucion del IVA a consumidores finales, del 50% para bienes cuya
eficiencia energética sea A+ y del 75% para las A++ 0 superiores, itamente para
productos registrados en el Programa bajo estas clasificaciones.

i Dimensionar detalladamente el parque de equipamientos para el hogar objetivo de la
politica de recambio. En este sentido, la dltima Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares
de INDEC de 20172018 es un antecedente positivo al incorporar por primera vez un modulo
detallado sobre eficiencia energética, aunque la no respuesta de ello fue muy elevada,
dificultando un analisis pormenorizado. Como lineamiento de politica, entonces, es
necesario avanzar en:

p La sensibilizacién a la poblacion sobre el tipo de etiqguetado de los electrodomésticos
p para bajar la no respuesta en encuestas futurap.

1 En este punto cabe destacar que entre los objetivos detallados en el Plan de Accion Nacional de Industria y Cambio
Climatico consta la meta de alcanzar para el 2030 un 82% de motores con eficiencia clase IE3 y la incorporacién de
variadores de velocidad aun 30% de los motores estimando un impacto conjunto de reduccion de 4,23 MtCO2e
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2018).
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p Y, particularmente, wn relevamiento periédico a las empresas fabricantes de
electrodomésticos y/o a las grandes tiendas de retail en el que se pregunten sobre la
cantidad de unidades vendidas al mercado interno por tipo de etiqueta.

1 Fortalecer iniciativas existentes en la Secr etaria de Energia, como programas para
fomentar las acciones de eficiencia energética, como los programas de etiquetado en
viviendas y edificios, Redes de Aprendizajes y los Sistemas de Gestion de Energia.

9 Crear un programa para la eficiencia energética en industrias. Esta iniciativa debe
trabajarse en conjunto entre Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo y la Secretaria
de Energia y debe incluir:

p Sensibilizaciébn a empresaspcon particular foco en pymesp sobre la importancia de la
eficiencia energética.

p Capacitacion y asistencia técnica a empresas pprincipalmente pymesp para
diagndsticos energéticos y adopcién de sistemas de gestion de energia. Esto debe incluir
el fortalecimiento de los consultores en eficiencia energética.

p Financiamiento para la incorporacion de motores mas eficientes (y también de otras
tecnologias capaces de mejorar la performance energética de las pymes
manufactureras). Esto deberia ir acompafiado de una mayor articulacion con los
oferentes de motores eléctricos. Para ello resita deseable la generacion de instancias de
trabajo conjunto en el desarrollo de criterios, recomendaciones y la definiciébn de los
horizontes temporales de implementacion de medidas. En este marco cabe destacar
como antecedente la propuesta presentada en 218 por CADIEEL orientada a promover,
a través de mecanismos regulatorios, una progresiva prohibicion de la fabricacién e
importacion de motores trifasicos IEO, IE1 e IE2

p Generar una plataforma digital para la realizacion de diagndsticos, quepermita evaluar
los consumos de energia, sistematizar la informacion, registrar las recomendaciones de
eficiencia energética y, posteriormente, evaluar los resultados de impacto.

9 Fortalecer el trabajo del Programa de Desarrollo de la Industria Solar Térmic a (PRODIST)
que tiene como objetivo impulsar tanto la demanda como el desarrollo de proveedores de
SST.

1 Sostener y ampliar mecanismos de financiamiento para el escalamiento de la produccion
y los proveedores nacionales, asi como la adopcién por los usuards finales. Puede pensarse
en un esquema similar al descripto para la renovacién de electrodomésticos mencionado
anteriormente.

9 Intensificar la articulacién con el INTI con el objetivo de apoyar a las empresas proveedoras
en la realizacién de diagnésticosy planificacion de la fabricacion de equipamiento y para los
procesos de investigacion y testeo de nuevos productos y servicios.

9 Incrementar la capacidad de laboratorios en el servicio de testeo y certificacion de nuevos
productos y servicios.
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9 Acelerar la incorporacion de sistemas solares térmicos (SST) paraagua caliente sanitaria
(ACS) a través de:

p La obligacion inmediata de incorporar los equipos en edificaciones publicas y obligacion
progresiva para edificaciones privadas, e

p Incorporar SST en todos losproyectos de viviendas publicos y privados.

p Evaluar la elaboracion de unanormativa que integre y ordeneen un Unico sistema de
incentivos los mecanismos mencionados de fomento al sector.

Proyecto 5. Fomentar la incorporacion de logicas de economia circular,
desde el disefio mismo de los productos y procesos hasta el reciclado y la
disposicion final, en la mayor cantidad de sectores.

La transicibn ambiental justa requiere fomentar la incorporacion de logicas de economia

circular con tres objetivos principales: a) reducir los residuos generados, b) disminuir la
extraccién de recursos naturales y c) aumentar laeficiencia del uso de los recursos en los

circuitos productivos. Ademas de reducir las emisiones, los residuos y la presion sobre los
recursos naturales, la economia circular tiene un impacto positivo en la eficiencia de la
produccion, en el desarrollo denuevos sectores productivos y nichos de negocios, y en la

creacion de empleos verdes. El objetivo de este proyecto es abordar una estrategia de economia
circular para las principales corrientes de residuos derivados de los productos terminados y los

subproductos y residuos resultantes del proceso de produccion, y por otro, abordar estrategias
de recuperacion para los residuos provenientes del post consumo.

Lineamientos de politica (extracto)

1 Crear incentivos (capital semilla, premios, convocatorias, etc.) para que el aparato cientifico
tecnolégico desarrolle materiales, productos y procesos que brinden alternativas al sector
productivo para reducir su impacto ambiental a través del ecodisefioJa ecoinnovacion y la
[+D+i para la economia circular.

1 Implementar mesas sectoriales de economia circular para coordinar a los actores
involucrados en las diferentes corrientes de materiales.

9 Fortalecer el programa de compras publicas circulares para aumetar y asegurar la
demanda de este tipo de productos.

9 Implementar un esquema de responsabilidad extendida del productor (REP).

1 Actualizar la legislacion respectiva a los residuos para facilitar la reinsercion de insumos en
la cadena productiva.
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1 Eliminar progresivamente los plasticos de un solo uso reemplazables o evitables a través del
fomento de cambios de habitos, nuevos materiales y mejoras en la gestién de los residuos.

9 Avanzar en herramientas de inclusion y formalizacion de las cooperativas de recupexdores
urbanos con medidas particulares disefiadas especificamente para este sector. Por ejemplo,
capacitaciones, asistencia técnica, instrumentos de financiamiento accesibles, mesas de
trabajo entre todos los actores de la cadena, el establecimiento de preios de referencia, y
otras medidas que aporten a las condiciones de seguridad e higiene, la reduccién de la
vulnerabilidad y la formalizacion de las actividades del sector.

i Disefar politicas de ecoetiquetado que faciliten el consumo informado respecto déimpacto
ambiental y fomenten la incorporacién de la dimension sostenible en las empresas.

Principales metas de laMision 2

Linea de base

Proyecto Meta especifica (2021) Meta 2030 Variacion
Abastecimiento de la demanda de
energiaeléctrica con renovables 13% 25% +12 p.p.
conectadas a la red (en %)
Generacién distribuida 17 MW (2022) +1.000 MW +983 MW
. . . 850 MW
o D (oo sasomw
quip 2023-2030)
1p : L . o >800 >800
Renovables Capamda}d deproduccmr] na(’:lgnal de 400 MW/ano MW/afio MW/afio
turbinas para energia edlica (ocioso) : :
(operativo) (operativo)
Cantidad de empresas inscriptas en
el ReProEr (bienes) 271 (2022) 500 229
Puestos de trabajo en empresas 0
inscriptas en el ReProEr (bienes) SR, (a2 ULy LY
Tasa de femlnlzgf:lon en empresas 17% (2022) 2506 +8 p.p
de generacion de energia
5 - S Puesta en marcha del prototipo E Realizad . i
- CAREMDS n proceso ealizado o aplica
Continuda.
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Proyecto Meta especifica Linea de base

(2021)

2p SMR Cantidad de pymes proveedoras de 905 (2019-

energia nuclear 2021)
Produccién de hidrégeno verde 0
3-
Hidrégeno
Exportaciones de hidrégeno verde 0
Cantidad de heladeras recambiadas
con antlguedad mayor a 15 afios por 9599 751
otras mas nuevas y de eficiencia A o
superior
4p
Eficiencia : P . 57.076 m2
e Sistemas solares térmicos instalados
energética (2019)
Capacidad de fabricacion nacional de 15.000 equipos
calefones solares
% de firmas industriales (de mas de
10 personas) que realizan mejoras en 59% (2014
la eficiencia en el uso del agua, 2016)
insumos y energia
S5p
. Tasa de pobreza en el segmento de
Economia i - o
circular recoleccion/recuperacion de 44%

materiales y desperdicios

% de frmas industriales (de mas de
10 personas) que utilizan residuos 11%
para generar subproductos

Meta 2030

1000 (2028-

2030)

1.600.000-
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Continuacion.

Variacion

+95

2.300.000 de >1.600.000

toneladas
anuales

USD 2.200
millones
anuales

9.000.000
m? (total
acumulado)

1.200.000
equipos

70%

22%

20%

tn

+ USD
2.200
millones

-9.599.751

>9.000.000
m?2

Aprox.
+1.200.000
equipos

+11 p.p

-22 p.p

+9p.p

Fuentes de las lineas de base: elaboracion propiaon base en d Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién del Cambio

Climatico, ENDEIIl, EPHINDEC, Secretaria de Energia y relevamientos propios.
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Mision 3 . Producir mas bienes y servicios ligados a la salud
para garantizar la seguridad sanitaria

Fundamentos de laMision®

La pandemia de COVIEL9 demostrd que el acceso universal a la salud representa tanto un
desafio de politica sanitaria y social como de desarrollo productivo ytecnoldgico. Ello se refuerza
especialmente en paises de ingresos medios como el nuestro, que deben enfrentar las
restricciones de acceso que genera el cambiante e incierto escenario global actual con
limitaciones presupuestarias y recurrentes restricciones externas. En esta sintonia, la presente
Misién tiene como propdésito principal revertir la creciente dependencia de proveedores externos
para la provision de bienes y servicios estratégicos para asegurar el acceso a la salud mediante
un plan que promuevael desarrollo de proveedores localesEl fortalecimiento de industria de la
salud local es una necesidad para mejorar la seguridad sanitaria del pais y una oportunidad para
fomentar la investigacion y desarrollo, atraer inversiones, generar empleos calif@dos y aumentar
las exportaciones hacia otros paises que enfrentan las mismas o peores restricciones de acceso
y cuentan con una estructura productiva mas débil. En otros términos, el desarrollo de
proveedores locales y la sustitucion de importaciones genearian las condiciones y aprendizajes
tecnologicos necesarios para una internacionalizacion posterior de la industria de la salud.

Las urgencias de abastecimiento de la reciente pandemia obligaron al sistema publico y privado
a encolumnar sus esfuerzos enpos de lograr prontamente soluciones locales. Los exitosos
resultados obtenidos dan muestra de la oportunidad que representa para el sistema sanitario,
el sistema cientifico y el entramado productivo de trabajar en un plan productivo orientado por
misiones industrializantes. Bajo este concepto y con el norte puesto en mejorar la
autosuficiencia sanitaria, esta Mision plantea lineas de trabajo que buscan aprovechar la alta
participacion del gasto publico en salud en el PIB, la disponibilidad de una demandaddisticada
por parte de profesionales e instituciones que son reconocidos internacionalmente y la
acumulacion de capacidades en espacios de innovacion ycadenas de valor estratégicas para
impulsar un salto cualitativo y cuantitativo en la oferta de bienesy servicios para la salud.

Con estos objetivos como norte, la presente Misién aborda en forma sistémica la prestacion de
bienes y servicios de salud y analiza el complejo en torno a las tres principales cadenas de valor
involucradas: la industria farmacéuica, la produccién de equipamiento médico y la prestacion de
servicios de salud, y asimismo profundiza sobre las oportunidades del incipiente desarrollo del
cannabis medicinal en el pais. En cada uno de estos ejes se analiza el desempefio actual de la
oferta de bienes y servicios local a fin de identificar sus capacidades y limitaciones para enfrentar
los desafios y oportunidades que les presenta su entorno. Finalmentesobre la base deeste

* Mision coordinada por Lic. Hernan Marmurek. Formaron parte del equipo de trabajo: Lic. Florencia ChipanLic.
Facundo Crosta, Lic. Lorena Drewes, Lic. Rodrigo Guzzanti, Lic. Pablo Mazza, Lic. Rocio Quiroga, Lic. Carlos Vallejos.
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diagndstico se identifican espacios de mejora y se plantean lineanientos de politicas publicas
que tienen por fin principal fortalecer y crear nuevas capacidades en el entramado productivo local
que faciliten el acceso del sistema sanitario local y regional a los bienes y servicios esenciales
para hacer frente a futurasemergencias sanitarias y sostener la prestacion médica regular.

Vale tener en cuenta que las industrias ligadas a la salud presentan varias caracteristicas que
la vuelven estratégica: a) son altamente formales, con tasas de informalidad muy por debajo de
la media de la economia, b) demandan empleo altamente calificado y, por ende, de
remuneraciones por lo general muy superiores a la media que determinan una relativamente
baja pobreza en sus trabajadores y trabajadoras, ¢) se encuentraptanto a nivel mundial como
localp entre las de mayor |+D de toda la economia, d) presentan una elevada tasa de
feminizacién comparada contra la mayoria de las actividades econémicas y, particularmente,
industriales, y €) son altamente dinamicas en el largo plazo y vienen ganado peso en el PIB,
producto de la mayor diversidad de tratamientos disponibles y el incremento de la expectativa
de vida. A pesar de estas virtudes, el complejo de la salud presenta desafios diversos, entre los
que destacan un déficit comercial crénico (aunque con un alto potencial para el ahorro neto de
divisas, tanto a partir del aumento de las exportaciones en ciertos segmento® principalmente
ensayos clinicos y algunos medicamentog como particularmente para la sustitucion eficiente
de importaciones) y una profunda concentracion en el AMBA, principalmente en lo que
concierne a la industria farmacéutica y a los ensayos clinicos.

El diagnostico completo de las problematicas de la Mision puede encontrarse en el documento
extendido de la Mision 3.

Estructura de la Mision

La Mision se divide en 4 ejes de trabajo que abordan 7 proyectos especificos, que se detallan a
continuacion.

Eje 1. Asegurar la provision de medicamentos y vacunas esenciales

Ho)=la 0B Mejorar la sustentabilidad econémica de laindustria farmacéutica.

Promover la fabricacion nacional deingredientes farmacéuticos activos
(IFA).

Proyecto 2

Mejorar el acceso a tratamientos biotecnolégicos mediante el fomento de la

Proyecto 3 ot S
y produccion local de biosimilares.

)=l 8 Desarrollar el sector de ensayos clinicos

Eje 2. Igualar las condiciones de acceso a la salud

Promover el desarrollo de soluciones que permitan descentralizar y mejorar
la atencion de la salud a partir del fomento a la salud digital

Proyecto 5
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Eje 3. Reducir la dependencia en tecnologia médica

H)=a M Potenciar la oferta local de equipamiento médica

Eje 4. Promover el desarrollo de nuevos productos cosméticos y terapéuticos de origen
vegetal

Insertar a la Argentina eneslabones de alto valor agregado en la cadena

Proyecto 7 global de valor del cannabis

Eje 1 Asegurar la provision de medicamentos y vacunas esenciales

Esteeje se desagrega en cuatro proyectos, y profundiza en los proyectos vinculados al complejo
farmacéutico local, el que, producto de la deslocalizacion de laboratorios multinacionales, el
crecimiento de los medicamentos biotecnolégicos y la competencia internacional por precios
en insumos, ha ido aumentando su dependencia de importaciones y generado un déficit
comercial de USD 2.716 millones en 2021. La seccion analiza en forma integral el complejo y
abarca desde la produccion de los insumos principales en elproyecto de ingredientes
farmacéuticos activos (IFA), la formulacion de medicamentos de sintesis quimica y biolégicos
de primera generacion en el proyecto de Industria Farmacéutica, el desarrollo local de
medicamentos biotecnolégicos de nueva generacion en el proyecto de Biosimilares y el
fomento de los estudios necesarios para poder lanzar productos innovadores al mercado erel
proyecto de Ensayos Clinicos. Apoyada en una industria de larga trayectoria y peso en la
economia local, con casos de éxito de vigulacion con el complejo cientifico y tecnolégico como
el desarrollo de insulinas, biosimilares y la produccién de vacunas, los proyectos de este Eje
buscan aprovechar las oportunidades que representa el contexto global actual para trabajar en
sustituir im portaciones, mejorar las condiciones de acceso, impulsar la complementariedad
productiva con otros paises de la region y asegurar la provision de medicamentos para
enfermedades endémicas y raras que suelen ser desatendidas por el mercado.
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